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AL OPCOES DO PLANO E ORGAMENTO 2025

1.INTRODUCAO

O presente documento configura as Opgbes do Plano e o Orgamento da AlA —

Associagéo Intermunicipal de Agua da Regido de Setubal para 2025, constituindo-se, nos
termos dos Estatutos e demais legislagéo aplicavel, como o compromisso para as agdes
e projetos a desenvolver, bem como o0 consequente enquadramento orgamental da
atividade no ano em referéncia.

O ano de 2025, sera o ultimo do mandato em curso, esperando-se que possa conhecer
significativo desenvolvimento do processo de criagdo do Sistema Intermunicipal de
Abastecimento de Agua em Alta a Peninsula de Settbal (SIAAAPS).

Tal como foi sendo reafirmado sucessivamente nos anteriores Planos de Atividades,
sendo que os principios associados a agua publica se constituem como valores
fundadores da AlA, a afirmagao de politicas publicas alinhadas com esta visdo - desde
logo a defesa da autonomia municipal e nessa esteira a criagdo do Sistema
Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta da Regido de Setubal — continuara a
constituir um elemento estruturante, transversal e agregador de toda a sua atividade.

Fixada a abrangéncia territorial do SIAAAPS, proceder-se-a a atualizagdo do Estudo de
Concecgéao Geral e desenvolveremos o Estudo Comparador de Modelos.

As parcerias ja existentes continuardo a ser desenvolvidas pela AlA, devendo manter-
se as atividades que vém sendo regularmente desenvolvidas nesse contexto.

Devera, no entanto, procurar-se novas conexdes que permitam parceiros que
acrescentem capacidades para alcangar os objetivos do atual Plano, designadamente
nas areas de intervengao do trabalho intermunicipal.

Na esteira dos avangos obtidos no ano transato na organizagdo e dinamizagédo do
trabalho intermunicipal, pretende-se aprofundar esta linha de agdo. Designadamente no
ambito dos recursos hidricos e clima, tecnologia e operagao, legislacdo e economia e
formagéao.
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No que diz respeito aoc Orgamento de 2025, o seu valor global previsional apurado € de
€127.868,00, o que representa um acréscimo de 4,7% relativamente ao ano anterior.

O Orgamento da Receita é financiado em 98,4% pela contribuicdo fixa anual, i.e.
€125.868,00 sendo os restantes 1,6% (€2.000,00) provenientes de juros em depésitos
a prazo.

O Or¢camento da Despesa afeta 98,59% a Correntes e 1,41% a Capital. A distribuicéo
pelas grandes rubricas do orgamento da Despesa é a seguinte: Despesa Corrente: -
Despesas com pessoal €76.750,00 (60,02%); - Despesas com Aquisicdo de Bens e
Servigos €41.518,00 (32,47%); e Outras Despesas Correntes €7.800,00 (6,10%). A
afetacdo a Despesa de Capital € integraimente afeta a Despesa de Capital - Aquisicao
de Bens de Capital €1.800,00 (1,41%).

Do Plano Plurianual das Grandes Opgdes do Plano, para além de rubricas relativas as
despesas de capital, atras mencionadas, constam também, 5 a¢des com financiamento
na despesa corrente, relativas aos estudos que se pretendem desenvolver. Estas
atividades totalizam uma previsdo de custo em 2025 de €130.000,00, sendo o
financiamento definido de €4.000,00.

Em conclusdo, as Opgbes do Plano e o Orgamento para 2025, que de seguida se
apresentam, pretendem dar continuidade a implementagdo da missédo que os
municipios associados atribuiram a AlA.
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2.0PGCOES DO PLANO

21. Criagdo do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em «Alta»
da Peninsula de Setubal

Considerando que, apesar da dificuldade que se apresentou em 2024 de definir a
questdo da implantagéo territorial, tal acontecera ainda até ao fim do ano. Assim,
espera-se que 2025 veja finalmente um consistente progresso no desenrolar do
processo de avaliagao e planeamento do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de
Agua em Alta a Peninsula de Setubal.

Fixada a abrangéncia territorial do projeto, sera necessario proceder a atualizagdo do
Estudo de Concegédo Geral — a profundidade da atualizagao dependera da necessidade
de introduzir, ou ndo, mudangas a base territorial de partida — e desenvolver o Estudo
Comparador de Modelos — no ambito deste trabalho sera realizada a atualizagdo do
Estudo de Viabilidade Econdémica e Financeira, a elaboragdo da analise prospetiva
econdmica e financeira do modelo em vigor e a comparagao entre as duas situagbes
que suportara a fundamentagdo da racionalidade econdémica e financeira que
consubstanciara a intengdo de criar o Sistema Intermunicipal. Faz-se notar que o
presente orcamento sé tem capacidade para financiar parte do valor necessario para a
execugdo dos trabalhos enumerados, devendo oportunamente encontrar-se a receita
que responda a necessidade da componente nao definida.

Avangado o processo de atualizagdo do ECG e o Estudo Comparador de Modelos
iniciar-se-a a analise das propostas de Estatutos da Empresa Intermunicipal, Contrato
de Gestao Delegada e Pacto Social. O objetivo é obter um consenso quanto aos textos
a adotar. Havendo necessidade sera contratado apoio especializado para a validagao
final dos elementos juridicos.
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2.2. Cooperagio Institucional

As parcerias ja existentes - designadamente com a AMRS, a Associagéo Portuguesa de
Recursos Hidricos - APRH, Associagcdo Portuguesa de Distribuigdo e Drenagem de
Aguas — APDA, a Associagdo Europeia Para a Gestéo Publica da Agua — AAPE e a
LisWater — continuam a demonstrar-se do interesse da AlA, pelo que serao mantidas
nos termos dos anos anteriores.

Manter-se-a a participagdo da AIA na Comissdo Especializada de Legislagdo e
Economia da APDA e procurar-se-a obter mais retorno da participagdo na AAPE.

A formagéo a desenvolver tera a AMRS como um parceiro fundamental, disponibilizando
esta Ultima a nossa Associa¢éo, n3o sé os meios como o reconhecimento formal das
acoes.

Tal como ja havia sido apontado no ano anterior, esta sera também uma area de
trabalho que procuraremos reforgar, buscando novas parcerias que aportem valor a
intengdo de aprofundar a atividade da Associagdo no ambito da gestéo do recursos
hidricos e do trabalho de cooperagéo intermunicipal, designadamente no que se refere
a formacéo e as questdes da tecnologia e operagao.

2.3. Defesa da Agua Puablica

Como se foi afirmando ao longo do tempo, desde a sua fundagao, a consideragéo dos
recursos hidricos como bem comum, do direito inalienavel de todas as pessoas ao
acesso a agua e ao saneamento, bem como da gestéo publica dos servigos de aguas,
no contexto das competéncias e da autonomia do Poder Local, sdo valores
indissociaveis da existéncia da AlA, pelo que a defesa da agua publica constituira
invariavelmente um elemento estruturante, transversal e agregador de toda a sua
atividade.

Numa linha de continuidade e com as devidas adaptacgées a situagdo concreta em cada
momento, quer decorrentes do avango do processo de constituicdo do SIAAAPS, quer
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de outros desenvolvimentos, designadamente os relativos ao enquadramento juridico,

regulatério e ao financiamento, a AlA procurara promover, articular e divulgar a visdo

coletiva dos associados sobre as politicas publicas para o setor, com particular enfoque

nos seguintes aspetos:

Iv.

Gestéao dos recursos hidricos da Peninsula de Setubal, afirmando a necessidade
de reforgar o sistema de monitorizagdo piezométrica e climatica da Regido e o
estabelecimento de um plano de gestdo que considere um referencial de
prioridades e limites de licenciamentos e usos para as diferentes atividades, num
quadro realista e de interesse coletivo, considerando designadamente os efeitos
que serao induzidos, no longo prazo - quer do lado das disponibilidades, quer do
lado das utilizagdes - pelas alteragdes climaticas e pela evolugdo da atividade
produtiva;

Obtencdo de financiamento adequado a dimensdo das necessidades, com
proveniéncia nacional ou comunitaria para a constituicdo do Sistema
Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta a Peninsula de Settbal e a
qualificacdo dos sistemas publicos municipais da Regido, com particular
incidéncia no referente a remodelagdo das redes de agua;

A defesa da autonomia municipal na organizagdao dos servicos de aguas,
recusando qualquer processo que, ao arrepio dessa condigao estruturante do
Poder Local, pretenda impor modelos organizativos ndo desejados e a sujei¢éo,
em matérias de competéncias proprias, designadamente de fixagcao de tarifas, a
reguladores ou outras entidades administrativas.

Refor¢car a perce¢cao estratégica da criagcdo do Sistema Intermunicipal de
Abastecimento de Agua em Alta como uma muito relevante e incontornavel
medida de adaptacdo as alteracdes climaticas para o setor do abastecimento
publico na Peninsula de Setubal, a concretizar no médio-longo prazo, com vista
a qualificar o processo de abastecimento e reduzir o risco para a exploragao do
Aquifero Tejo-Sado Margem Esquerda.

L
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2.4. Promocéio da cooperagao entre os municipios associados ﬁ
O ano transato conheceu significativos desenvolvimentos nesta linha da atividade,
pretende-se, pois, em 2025 aprofunda-la e acrescentar resultados, partindo do esforgo

ja desenvolvido. Assim:

» Atividades transversais

- Continuar a implementar o projeto “H20 vizinhanga solidaria”, que tem como objetivo
reforgar os lagos e os canais de colaboragéo entre os associados da AlA, através de um
melhor conhecimento de cada uma das realidades municipais. Neste contexto cada
associado recebera uma iniciativa no seu territério onde se dara a conhecer aos demais.

o Gestédo dos Recursos Hidricos e Clima

- Promover a qualificagéo da monitorizagéo dos recursos hidricos - designadamente dos
niveis piezométricos - e das varidveis climaticas na Regido, no sentido de reforcar a
capacidade de antecipagio estratégica de eventuais evolugdes desfavoraveis da
disponibilidade dos mesmos, tendo presente, entre outras, as preocupagdes com as
perspetivas de evolugdo climatica.

- Deseja-se, ainda, contribuir para o aprimoramento dos elementos técnico-cientificos
que concorrem para o conhecimento destes recursos, designadamente no que concerne
ao modelo de funcionamento hidraulico na massa de agua e consequente incremento
da fiabilidade da delimitagdo das zonas de recarga e dos valores estimados do Balango
Hidrico.

- Procuraremos ainda criar as condigdes para aplicar a Regido uma avaliagdo das
disponibilidades hidricas presentes e futuras, com vista a determinagéo de cenarios de
indice de escassez (WEI+), no ambito do qual sera estimado o impacto das alteragbes
climaticas nas disponibilidades hidricas, da evolugdo do abastecimento publico e das
atividades econdémicas e respetivos usos, e perspetivado o balango entre a evolugao
das disponibilidades e das utilizagdes.

- Cabera ao GTI 2 - Recursos Hidricos e Clima dinamizar esta tarefa e apoiar de forma
mais direta a Associagao na identificagdo de solugdes e parceiros para a prossecugao
destes objetivos, bem como na condugéo dos contatos e atividades que venham a ser
desenvolvidos.

12



‘@la- OPCOES DO PLANO E ORGAMENTO 2025 y

e Tecnologia e Operacado ?ﬂ'

- Desenvolver colaborativamente, nos associados que ainda dele nao disponham, um
diagnéstico de performance energética, dos equipamentos eletromecanicos — em
particular os motores de bombagem —, com vista a elaboragao de planos de substitui¢ao,
informados por recuperagao de custos por poupanga de energia. Esta agdo segue na
linha da aquisigdo de um analisador de energia no ano transato.

- Desenvolver uma avaliagdo do interesse de elaborar uma candidatura conjunta ao
Programa ELENA - European Local ENergy Assistence, do Banco Europeu de
Iinvestimento, para financiamento de investimentos e atividades no ambito da poupanca
e transigcao energética.

- Pretende-se melhorar a capacitagdo dos associados relativamente ao tema da detegao
de fugas, metrologia e gestao de parque de contadores.

- Pretende-se dar continuidade a identificagcao de equipamentos a adquirir pela AlA para
uso conjunto.

- Pretende-se acompanhar a inovagéo no setor designadamente no se refere a software
de monitorizagao e comando dos sistemas de aguas.

- Cabera ao GTl 3 — Tecnologia e Operagao apoiar a AlA no desenvolvimento desta
linha de trabalho.

¢ Legislacdo e Economia

- Neste ambito ira proceder-se a avaliagdo conjunta de aspetos legislativos e da
economia do setor que se apresentem de interesse para os associados,
designadamente nova legislagdo ou auscultagées sobre propostas de legislagao.

- Irdo identificar-se temas de interesse para formagéo e/ou analise conjunta e apoiar o
GTl 5 — Formagéao na concretizagdo dessas iniciativas. Foi fixado o objetivo minimo de
2 agOes em 2025.

- Pretende-se desenvolver um relatério de evolugdo baseado nos indicadores ERSAR.
- Cabera ao GTl 4 — Legislagdo e Economia apoiar a AlA no desenvolvimento desta
linha de trabalho.

o Formacdo e outras iniciativas de divulgagdo
- Pretende-se desenvolver agdes de formagao e ateliers de analise e discussao sobre

aspetos identificados como relevantes para os associados.

13



‘wﬁ OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO 2025 |

- O Grande desafio sera conseguir organizar atividade formativa para as areas
operacionais das carreiras de assistente operacional, identificado como com grande
caréncia de oferta e principal prioridade dos associados.

- Foi definido como objetivo promover no minimo trés a¢des em 2025.

- Deverdo identificar-se parceiros com condigdo de apoiar na organizagéo atividade
formativa para as areas operacionais, das carreiras de assistente operacional.

- A AMRS continuara a ser um parceiro relevante a considerar, tendo presente a sua
condi¢éo de entidade formadora acreditada, no contexto do protocolo de colaboracéo
existente entre as duas associagdes.

- Cabera ao GTl 5 — Formagéao apoiar a AlA no desenvolvimento desta linha de trabalho.

Na medida das suas possibilidades, a Associagdo procurara ainda dar resposta a
necessidades, eventualmente ndo enquadraveis nos temas atras mencionados, que
venham a ser manifestadas pelos associados.

2.5. Dotar a AlA dos meios necessarios ao prosseguimento dos seus objetivos

Considerando a conclus&o do novo web site em 2024, devera neste ano dar seguimento
a produgao de contetidos e ao desenvolvimento e carregamento da sua area privada.

Dar-se ateng&o a eventuais necessidades que possam surgir no ano em curso.

14
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3.0rcamento

O valor global previsional apurado para o orgamento de 2025 é de €127.868,00, o que
representa um acréscimo de 4,7% relativamente ao ano anterior.

O Orgamento da Receita é financiado em 98,4% (€125.868,00) pela contribuigao fixa
anual, i.e. sendo os restantes 1,6% (€2.000,00) provenientes de juros em depdsitos a
prazo.

Tomou-se como base previsional para o calculo da contribuigcdo fixa anual a realizar
pelos associados, prevista no n.® 2 do Art.° 18.° dos Estatutos, as transferéncias inscritas
para os respetivos municipios no Mapa 12 - Transferéncias para os
Municipios/Participagdo dos Municipios nos Impostos do Estado — 2024 da Lei N.°
82/2023, de 29 de dezembro (Orgamento de Estado de 2024).

O Orgamento da Despesa afeta 98,59% a Correntes e 1,41% a Capital. A distribuigéo
pelas grandes rabricas do orgamento da Despesa € a seguinte: Despesa Corrente: -
Despesas com pessoal €76.750,00 (60,02%); - Despesas com Aquisi¢do de Bens e
Servigos €41.518,00 (32,47%); e Outras Despesas Correntes €7.800,00 (6,10%). A
afetacdo a Despesa de Capital é integralmente afeta a Despesa de Capital - Aquisicao
de Bens de Capital €1.800,00 (1,41%).

Os critérios de previsao, mais relevantes, da Despesa foram: Despesas com pessoal —
nado se conhecendo a proposta em sede de Orcamento de Estado, ndo foram
consideradas atualizagdes, apenas corregdes pontuais considerando a execugdo do
exercicio anterior. As demais rubricas da Despesa Corrente foram dotadas em linha com
o exercicio anterior e a limitagdo de recursos disponiveis, sempre salvaguardando os
compromissos existentes. As despesas de capital, tal como nos anos anteriores, foram
dotadas de forma minimalista, considerando, também neste capitulo, a limitagdo de
recursos disponiveis e aguardando o seu reforgo por afetagéo do previsivel saldo de
geréncia de 2024.

17
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O Plano Plurianual da Grande Opgdes do Plano, para além de rubricas relativas as ﬂ-
despesas de capital, atrds mencionadas, constam também, em continuidade com o que

j& se havia feito para o ano anterior, 5 agbes com financiamento na despesa corrente, 4

relativas ao processo de criagido do Sistema Intermunicipal € uma a avaliagéo das
disponibilidades hidricas futuras — no contexto das alteragdes climaticas. Estas

atividades totalizam uma previsdo de custo em 2025 de €130.000,00, sendo o
financiamento definido de €4.000,00.

28 de outubro de 2024
O Conselho Diretivo da A

18
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Orcamento e Plano Orcamental Plurianual — Receita
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Orcamento e Plano Orcamental Plurianual — Despesa
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CONTRIBUIGOES DOS MUNICIPIOS ASSOCIADOS 2025

U

Afectagdo

Contribuigdo das

Municipios Associados Aok IR Sanst Anual Duodgcines contribuicde
S

(€ (€) (€) (€) (%)
ALCOCHETE 1033 142 1 806 453 4 260 355 3,38%
ALMADA 1 852 598 11 305 030 19740 1645 16,68%
BARREIRO 6 404 107 5512 020 17 880 1490 14,21%
MOITA 10 335 885 3 264 937 20412 1701 16,22%
PALMELA 3687 061 5 327 184 13 524 1127 10,74%
SEIXAL 3287 643 13 405 973 25044 2087 19,90%
SESIMBRA 1 322 056 3874 198 7800 650 6,20%
SETUBAL 3 184_ 162 8 282 014 17 208 1434 13,67%
TOTAL 31 106 654 §2 777 809 125 888 . 10 489 100,00%

nota 1: A contribuigdo anual corresponde a 0,15% dos totais de FEF e da Participag3o no IRS atr a cada municiplo (n22 do art.2 182 dos estatutos da AlA)

nota 2: Foi tomada como base de calculo as transferéncias consideradas no Mapa 12 da Lei n.2 82/2023 de 29 de dezembro (O.E. de 2024}

dondad.

nots 3: Os duodéci s3oarr

por excesso a unidade auro e daverdo ser enviados para a AlA até ao dia 15 de cada més (n.23 do art.2 18¢ dos Estatutos da AlA)
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MAPA DE PESSOAL 2025
(CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO DE DIREITO PRIVADO)

: Area de formagio| Postos
AtribuigBes Corolcarrane | acaémicaciou | de | Ocupado | Vago |  OBS.
: profissional trabatho
Gestdo Corrente da Associagio
nos termos dos Estatutos e das
competencias delegadas pelo
Conselho Directivo, bem como a
coordenag3o e promoc3o de
estudos, projetos, planos e
agoes, no dominio de captag3o Secretirio- CIT - Tempo
e abastecimento de dgua em | Engenharia 1 1 0 indeterminadj
alta na Peninsula de Setibale o ga6a 0
estabelecimento de relagdes de
cooperagdo com outras
entidades em projetos e agdes
que se inscrevam nos mesmos
fins prosseguidos pela
Associagio.
Apoio Técnico-administrativo,
designadamente registo | yoqiciante | 12°Ano de CIT - Sem
contabilistico, processamento Técnico Escolaridade 1 1 0 Termo
de salarios, registo e envio de
correspondencia, etc.
Coordenag3o e promog3o de CIT-Sem
estudos, projetos, planos e Termo,
acoes, no dominlo de captagdo Licenga sem
e abastecimento de dgua em retripuicdo,
alta na Peninsula de Setubal, Técnico até julho de
Estabelecimento de relagdes de Superior Biotogia 1 1 0 2024,
cooperagio com outras prormogavel
entidades em projetos e agdes por um ano,
que se inscrevam nos mesmos ao abrigo do
fins prosseguidos pela n.1 doart®
Associagdo 317°do CT
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