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1. Introducao

As Opgées do Plano e o Orgamento da AIA — Associagdo Intermunicipal de Agua da Regido de
Setubal que agora se apresentam, nos termos dos Estatutos e demais legislagcao aplicavel,

refletem as atividades, acdes e projetos a desenvolver em 2018.

Considerando o inicio de um novo mandato autarquico proceder-se-a a uma avaliagao conjunta
do ponto de situacdo do processo de colaboragio intermunicipal ao nivel dos sistemas de
abastecimento publico de agua, tendo como ponto de partida o Estudo de Concecao Geral do
Sistema Intermunicipal de Agua em Alta da Peninsula de Setubal e o objetivo de realizar o
Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF) do referido Sistema, de acordo com

cenarios de faseamento a definir.

A coordenacéo de trabalho cooperativo entre os associados continuara a ser uma linha de acao
a desenvolver, tendo-se como objetivo a concretizagdo de projetos que ja vém a ser
trabalhados desde 2017, nomeadamente os relativos a aspetos, “planos de seguranga da

” ”

agua’”, “gestao e reparagao de contadores”, “gestao patrimonial de infraestruturas” e “avaliagéo

do potencial de reducéo de perdas de agua”.

A defesa da gestdo publica de caracter local da agua continuara a ser uma linha de agao
central da AIA, nomeadamente projetando-se como uma voz dos seus associados na defesa
da autonomia municipal e dos interesses das populagdes que representam. Nesse sentido,
daremos voz aos legitimos interesses dos associados no que concerne as politicas publicas
para a agua, bem como atuaremos junto do Poder Central, designadamente no que se refere a
defesa dos interesses regionais no admbito da captacdo de fundos para financiamento de

investimentos no Ciclo Urbano da Agua.

A captacéo de fundos para investimentos no Ciclo Urbano da Agua, designadamente no ambito
do Portugal 2020, em particular do Plano Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (POSEUR), devera merecer particular atencdo da Associagao e dos seus associados
em 2018, no seguimento das preocupagdes manifestadas na Declaracdo Conjunta dos
municipios da AIA, emitida por ocasido do Dia Nacional da Agua de 2017, que se debrugava
sobre esta questdo. Assim, importara sensibilizar o MAOT para a necessidade de o

Regulamento Especifico «Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos» (RE SEUR)
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poder acomodar a elegibilidade de operagdes que qualifiquem redes e a generalidade das
infraestruturas que compdem a componente alta dos sistemas, bem como para a urgéncia de
que futuros Avisos no ambito do POSEUR - Ciclo Urbano da Agua incluam como entidades
elegiveis as autarquias e as suas associagdes, condicdo sem a qual os municipios da
Peninsula de Setubal ficardo, na pratica, sem possibilidade de aceder a financiamento para
operagodes de investimento nos seus sistemas de abastecimento de agua em baixa, com vista a
melhoria da operagao e gestdo, da sustentabilidade econémico financeira e da acessibilidade

economica, aspetos que se definem como objetivos das politicas nacionais para o setor.

Numa linha de continuidade, sera desenvolvida a cooperagdo com diversas entidades em
atividades que se inscrevam nos fins da Associacgao, definindo-se como principais parceiros,
neste trabalho de cooperagdo, os Municipios Associados e a AMRS - Associagdo de
Municipios da Regidao de Setubal, bem como as entidades de que a AlA é associada. Neste
ambito, aprofundar-se-a a colaboragcdo com a AMRS, com particular destaque para o
desenvolvimento conjunto de um plano de formagéo especifico para os servigos de agua. Sera
também dado seguimento ao acompanhamento e participagdo nos trabalhos das entidades de
ambito técnico de que a AlA é associada — em particular a APDA - com o objetivo de partilhar a
informacdo recolhida - evolugdo do sector nos seus aspetos de politica estrutural, novas

tendéncias de evolugao técnica e de gestéo, etc.

Relativamente ao orgamento o seu volume manter-se-a na linha do anterior, atingindo este ano
o valor de cerca de 109 mil euros, quase integralmente financiado por comparticipagdes fixas

dos associados.

Em conclusao, as Op¢des do Plano e o Orgamento para 2019, que de seguida se apresentam,
pretendem dar continuidade a implementacdo da missdao que os municipios associados
atribuiram a AlA, tendo em primeiro plano o desenvolvimento do processo colaboragao
intermunicipal ao nivel dos sistemas publicos de abastecimento de agua — designadamente o
objetivo de realizar o EVEF do Sistema Intermunicipal de Agua em «Alta» para a Regido - e a
defesa da autonomia e das competéncias municipais e da gestdo publica local da agua. Dar-
se-a também continuidade a linha de reforco da intervencdo da Associagdo no
desenvolvimento de projetos de colaboragédo entre os associados que visem contribuir para o
incremento da eficiéncia técnica e econdémica da gestdo dos sistemas de abastecimento

municipais.
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2. Opgoes do Plano

21,

2.2,

Criagdo do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em «Alta» da

Peninsula de Setubal.

Considerando o inicio de um novo mandato autarquico proceder-se-a a uma avaliagao
conjunta do ponto de situagao do processo de colaboracao intermunicipal ao nivel dos
sistemas de abastecimento publico de agua, tendo como ponto de partida o Estudo de
Concecgado Geral do Sistema Intermunicipal de Agua em Alta da Peninsula de Setubal e
0 objetivo de realizar, com inicio em 2018 e conclusao em 2019, o Estudo de Viabilidade
Econdémico-Financeira (EVEF) do referido Sistema, de acordo com cenarios de

faseamento a definir.

Cooperacao Institucional

No ambito desta atribuicdo a AIA desenvolvera cooperagdo com diversas entidades em

projetos e agdes que se inscrevam nos fins prosseguidos pela Associacgao.

Tal como até aqui, este trabalho de cooperagdo tera como principais parceiros os
municipios associados e a AMRS — Associagao de Municipios da Regidao de Setubal,
bem como outras entidades de onde destacamos aquelas de que a AlA é associada,
nomeadamente a Associacado Portuguesa de Recursos Hidricos — APRH, Associagao
Portuguesa de Distribuigdo e Drenagem de Aguas — APDA e Associag&o Europeia Para
a Gest&o Publica da Agua — AAPE.

Neste ambito, ira reforgcar-se a cooperagdo com a AMRS, promovendo a convergéncia
de meios com vista a aumentar o valor dos servicos desenvolvidos a favor dos
associados. Esta colaboragao ira abranger: - o acolhimento do espdlio bibliografico
sobre gestao de recursos hidricos e gestao de servigos de aguas da AlA pela biblioteca
da AMRS, com o objetivo de sistematizar a sua catalogagdo e o acesso a esta
documentagao; - o apoio a remodelacdo do site da AlA; - e a promogao conjunta de um
plano de formagéo especifico para os servicos de aguas, conjugando sinergias das

duas entidades, designadamente o conhecimento especifico da AIA sobre o setor e as
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2.3.

capacidades formativas da AMRS, designadamente o fato de ser entidade formadora

acreditada pelo IEFP.

Ainda na linha de trabalho da cooperagdo institucional, prosseguir-se-a o
acompanhamento e participagao nos trabalhos das entidades de ambito técnico de que
a AIA é associada (APDA e APRH), destacando-se a participagdo na Comissao
Especializada de Legislagdo e Economia da APDA - com vista ao acompanhamento da
evolucao do setor nos seus aspetos de politica estrutural, novas tendéncias de evolugao
técnica e de gestdo, com o objetivo de partilhar a informagdo recolhida com os

associados.

Defesa da Agua Publica

A defesa da gestao publica dos sistemas de abastecimento de agua no seu modelo de
decisdo local e regional e das competéncias e autonomia do Poder Local continuaréo a
assumir-se como uma componente essencial da atividade da AIA. Neste campo a
Associacdo dara continuidade ao trabalho de contribuicdo para a construcdo e
divulgacdo das posigdes conjuntas dos associados tendo presente as seguintes
prioridades:
i) a consecugao, por parte do atual governo, de politicas que reforcem a autonomia
do Poder Local na gestdo dos servigos de aguas e apoiem as suas estratégias,
designadamente de colaboragdo ao nivel intermunicipal para o desenvolvimento
destes servigos enquadrados com os objetivos nacionais definidos para o setor, i.e
a melhoria da operagédo e gestdo, da sustentabilidade econdémico financeira e da
acessibilidade econémica;
i) a alteragdo do atual estatuto da ERSAR, compatibilizando-os com o principio
constitucional da autonomia municipal, reimplementando a sua condi¢do estrita de
regulacdo e apoio ao eficiente funcionamento dos sistemas, revogando a sua
autoridade vinculativa, nomeadamente no que se refere ao modelo tarifario e aos
precos;
iii) a necessidade de o Regulamento Especifico «Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos» (RE SEUR) acomodar a elegibilidade de operagdes que
qualifiquem redes e a generalidade das infraestruturas que compbdem a

componente alta dos sistemas,
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iv) a elegibilidade das autarquias e suas associagdes no acesso aos fundos do
POSEUR-Ciclo Urbano da Agua, para operacdes de investimento na componente
em “baixa” dos sistemas de agua no ambito de futuros avisos deste programa,
condicdo sem a qual os municipios da Peninsula de Setubal ficardo, na pratica,
sem possibilidade de aceder ao financiamento que justamente pretendem captar
para a realizagdo dos investimentos necessario, com vista a promover
continuamente a qualidade do servigco, a sua eficiéncia técnica — designadamente
no que se refere a reducao de perdas — a sustentabilidade econdmico financeira e a
acessibilidade econdmica.

v) a alteracdo do carater reembolsavel dos financiamentos comunitarios, para fundo
perdido em taxas significativas, bem como a criagdo de uma linha de crédito
bonificada para o financiamento préprio, como forma de conter a pressio sobre as
tarifas;

vi) a garantia da sustentabilidade dos sistemas através de um instrumento que
integre uma componente de financiamento através o Orcamento do Estado e a
implementagao de uma politica tarifaria justa e equilibrada, como meio de garantir a
acessibilidade de todos, independentemente da sua condigdo socioecondmica e
das especificidades regionais, a bens essenciais como sao os servigos de aguas;
vii) Apoiar a consagracao na legislagdo portuguesa do direito universal de acesso a

agua e saneamento e da gestao publica da agua.

Nesta linha de trabalho iremos estabelecer contatos com a tutela com vista a
sensibilizar o MAOT para os justos interesses da Regidao e daremos continuidade a
pratica de anos anteriores de assinalar o Dia Nacional da Agua de 2018, através de
uma declaragéo conjunta dos Municipios Associados da AIA onde serao espelhados os

pontos de vista dos associados sobre as politicas publicas da agua.

Promocgao da cooperagao entre os municipios associados

Na sequéncia da estratégia que foi definida anteriormente, de reforcar os esforgos da
Associagao na promogao de projetos colaborativos entre os municipios associados que
visem a melhoria continua da qualidade do servigo e assegurem a sua sustentabilidade
econdmica, financeira e social, e perante a capacidade que foi demonstrada, apesar
dos escassos recursos disponiveis, de concretizar varios processos, em 2018,

continuaremos a dar seguimento a esta linha de trabalho, designadamente:
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e Planos de seguranga da agua — o projeto que se iniciou em 2017, reunindo os
municipios de Moita, Palmela e Seixal e tendo como parceiro consultor a empresa
Aquawise, sera finalizado, previsivelmente, no primeiro trimestre de 2018. Com a
conclusao deste projeto todos os associados da AlA estardo dotados de um PSA;

o Gestao e reparagao de contadores — em 2017 a AlA produziu um relatério onde se
procedeu a caracterizacao dos parques de contadores dos associados, bem como a
uma aproximagao a avaliagéo do custo/beneficio da implementagdo de uma politica
de gestdo do parques de contadores assente no prazo dos limites maximos de
afericdo. No mesmo documento foram ainda identificados os recursos proprios dos
associados (laboratérios) para a execugao dos processos de afericdo e reparagao
de contadores e respetivas condi¢des financeiras de uso desses servigos. Perante a
constatagédo da 6bvia importancia de uma eficiente gestdo do parque de contadores
de cada operador para a sua eficiéncia técnica e econdémica pretende-se aprofundar
0 apoio aos associados com vista ao estabelecimento de um sistema de gestéo de
parque de contadores, bem como a avaliacdo da oportunidade de partilha de
recursos nos processos de afericdo e reparacao dos referidos equipamentos;

o Gestao patrimonial de infraestruturas - o projeto foi iniciado em 2017 visando
disponibilizar aos associados a implementagédo, sem custos, de um projeto piloto de
uma ferramenta informatica de gestdo patrimonial de infraestruturas, reducao de
perdas de agua e energia. Tem como parceiro a empresa Baseform. Aderiram os
municipios de Almada, Barreiro, Moita, Sesimbra e Seixal. Em 2018, devera avaliar-
se o0 ponto de situagdo do processo, bem como se a AlA podera contribuir para a
evolugcdo do mesmo, tendo presente que por obrigacéo legal os operadores deverao
tao breve quanto possivel implementar um sistema GPI,;

e Avaliacdo do potencial de reducdo de perdas de agua — pretende-se realizar um
sintético trabalho, de tipo resumo executivo, que terd como objetivo avaliar o
potencial de redugao efetivo de perdas de agua nos sistemas de abastecimento dos
municipios associados. A metodologia do trabalho a realizar ira basear-se na
aplicagao de indicadores internacionais de performance (ILI, PRIM, etc) a cada um
dos sistemas e afericao do potencial de melhoria por comparagdo com o 6timo
tedrico e as médias reais nacionais, regionais e por tipologia de densidade (urbano,
mediamente urbana e rural) conforme cada caso. Pretende-se que o trabalho avalie
o potencial de recuperacdo de perdas em termos fisicos em 5 categorias
desagregadas: perdas reais; consumo autorizado n&o faturado; roturas em

condutas; roturas em ramais; perdas comerciais e erros de medicdo. Serdao ainda
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2.5.

avaliados os ganhos econdémicos potenciais brutos e a relagdo custo-beneficio de

uma estratégia de reducao de perdas nas diferentes areas de intervencgao.

No ambito do Portugal 2020, em particular do Plano Operacional Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) a AIA acompanhara o desenvolvimento da
abertura de avisos de candidaturas que possam corresponder as necessidades dos
seus associados, tendo presente, nomeadamente, o potencial da AIA como instrumento

de agregacéao de candidaturas municipais.

Dotar a AlA dos meios necessarios ao prosseguimento dos seus objetivos

Neste ambito mais funcional e instrumental, devera continuar a promover-se as
necessarias agdes que qualifiquem continuamente o funcionamento e os processos
administrativos, nomeadamente a capacitacdo permanente dos recursos humanos da

Associacao.

Tendo em conta a entrada em vigor do novo sistema contabilistico para a administragédo
publica (SNC-AP) devera ser implementado um novo sistema informatico de
contabilidade compativel, bem como devera ser promovida a necessaria formacgéo para

o trabalho nesta nova realidade contabilistica.

Com vista a divulgagao das atividades da Associagédo e dos seus associados, bem como
de outras matérias de interesse relativas as politicas publicas da agua, gestdo de
recursos hidricos e operacado de sistemas de abastecimento sera dada continuidade a
producao e publicagado de conteudos sobre estes temas no site da AIA. Tendo em conta
algumas limitagdes que o atual sitio da internet da associagao ja apresenta procuraremos

proceder sua remodelagao.
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3. Orgamento

O Orgamento apresentado para 2018 tem um valor global de 109.808 €.

A receita na sua componente contribuicdo fixa anual, prevista no n.°2 do Art.° 18° dos
Estatutos, foi apurada com base nos montantes das transferéncias para os municipios
associados (FEF e IRS) constantes da Proposta de Orcamento de Estado para 2018, aprovada
a 27 de novembro (Proposta de Lei n.° 100/XI1l). Assim apurou-se uma contribuigdo global fixa
a obter do conjunto dos associados no valor de 109.708€, que corresponde a 99,9% do total da
receita prevista, correspondendo a um crescimento de 1,7% relativamente ao ano anterior.
Optou-se por nao propor para o ano de 2018 fixagdo de contribuicdes de tipo variavel (n° 4, do
artigo 18° dos Estatutos da AlA).

A despesa prevista distribui-se da seguinte forma: Despesa Corrente - Despesas com pessoal
65.988,00€ (60,1%), Despesas com Aquisicdo de Bens e Servigos 34.800,00€ (31,7%),
Transferéncias Correntes 3.000,00€ (2,7%) e Outras despesas correntes 2.520,00€ (2,3%);
Despesa de Capital - Aquisigéo de Bens de Capital 3.500,00€ (menos de 3,2%).

Julga-se pertinente ainda sublinhar que, conforme se podera constatar no Quadro “Atividades
Mais Relevantes do Ano 2018 — AIA”, as Opcgdes do Plano preveem a execucgdo do Estudo de
Viabilidade Econdmico-financeira do Sistema de Abastecimento em «Alta» da Peninsula de
Setubal - EVEFSIAAAPS, com um valor de 10.000€, na situagao de financiamento definido, e
10.000€, na situacao de financiamento a definir, para 2018, e 15.000€ para 2019, perfazendo o

valor global de 35.000€ - que se prevé venha a custar este servigo.
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Mapa Resumo do orcamento AIA 2018

RESUTUHMO D O ORGCGAMENTO

ENTIDADE ANO : 2018
ETL

RECEITAS VALORES DESPESAS VALORES
Correntes L9808 DD Eerrentes: s s 106.308,00
Deocapital. sosaasias: Descapital: ooooraiea 3.500,00
Total 109.808,00 Total 109.808, 00

ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
Em de de Em de de
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Mapa Orcamento da Receita AlA 2018

ENTIDADE
ORCEMENTO DA RECEITA ORGAMENTO PARA 2018
B0 /B R TiC'A S I MPORDPALNECIAS
CODIGOS DESIGNAC io ARTIGO GRUPO CAPITULO
RECEITAS CORRENTES
05 Rendimentos da propriedade 100,00
05.02 Juros - Sociedades financeiras 100,00
05.02.01 Bancos e outras instituicbes financeiras 100,00
06 Transferéncias correntes 109.708,00
06.05 Administracdo local 108.708,00
06.05.01 Continente 109.708,00
06.05.01.01 Contribuicées dos Municipios Associados 105.708,00
06.05.01.01.01 | Duodecimos 105.608,00
06.05.01,01.03 | Outras Contribuicdes 100,00
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 109.808,00
TOTAL DAS RECEITAS 109.808,00
ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
Em de de Em de de
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Mapa Orcamento da Despesa AlA 2018

GRECAMENTO DR DERFESR ORCAMENTO FRER  Z01R
RO BRTICAS I MPOERT ALANCTIAMLS
CODIGoS DESIGKAGAOD ARTIGO GRTED CAFITULO
01 ADMTNISTRACAD AOTRROUICR 10%. 808,00
LESFESAS COREENTES
1} Daspasas com o pesscal 65. 580,00
0101 52.650,00
01.01.11
01.01.13
01.01.14
01.02 1.438,00
01.02.05
01.03 Saquranga social 11.500,00
01.03.05 Coptribuigfes para a sequranga socizl
01.03. To8
01.03.
01.03. L] ptes tE ENCEE [ i 300,00
Rquisigdo da bens & servigos 34.800,00
Aquisigde da bens 1.400,00
watarizl ds escritéria 100
LIVROS E
{mtros bens 500,00
hquisigdo da sarvigos 33.400,00
Comnicagles ]
3.000,00
3.000,00
2.5%20,00
2.520,00
IOTAL DR2 DESFEZRE [OREENTES 106.308,00
01 ADMTRI 3TRACAD ATTRROUICA
DESFESAS DE CAFITAL
07 Rquisigde da bans de capital 3.500,00
07.01 Investimentos 3.500,00
07.01.07 Equipamento de informitica 500,00

(1 de 2, continua)
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Mapa Orcamento da Despesa AlA 2018 (continuagao)

ETBERICGCASZ?3 I1MPFORT®iNweciIAg

coDIsos DESIGKAGAD ARTIZO GO0 CAPITOLO

TOTAL DAZ DESFEZAS [E CAPTTAL 1.500,00

TOTAL GEFAL DRZ DESFE3AS 10%.808,00

Bl EXECHTIVO GReRO DELIBERATIVG

(2de 2)
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MAPA DE PESSOAL 2018
(CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO DE DIREITO PRIVADO)

Area de
AN CargolCarreiral| ToTmagac | Postos
Atribuigoes - academica de Ocupado | Vago OBS.
Categoria
elou trabalho
profissional
g ’ Secretario- ) CIT - Comissdo de
Coordenago e promogo de estudos, geral Engenharia 1 1 0 Senvico
projetos, planos e acoes, no dominio de
captacio e abastecimento de dgua em alta
na Peninsula de Setdbal; Coordenacdo e
promocio de estudos, projetos, planos e
acBes no dominio da cooperacio entre os
Seus associados que visem o
aperfeicoamento da gestdo municipal dos Aszsistente 12° Ano de 1 ’ 0 CIT-Tempo
sisternas plblicos de abastecimento e a Técnico Escolaridade indeterminado
persecucio da garantia do direito humanao
de acesso a dgua
Estabelecimento de relacies de cooperacio
com outras entidades em projetos e aglies CIT - Tempo
que se inscrevam nos mesmos fins indeterminada,
prosseguidos pela Associacio. G suspenso pelo
Tecnico ' X E =
Superior Biologia 1 1 0 exercicio de funcdes
de deputado no
Parlamento Europeu,
nos termos da Lei
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