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1. Introducao

As Opgées do Plano e o Orgamento da AIA — Associacdo Intermunicipal de Agua da Regido de
Setubal que agora se apresentam, nos termos dos Estatutos e demais legislagcao aplicavel,

refletem as atividades, acdes e projetos a desenvolver em 2019.

A realizacao do Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira (EVEF) é a principal prioridade da
atividade da Associacdo em 2019, pretende-se que o concurso para a aquisicdo desses

servigos seja langado no 1° trimestre do ano.

A linha de atividade relativa ao desenvolvimento de trabalho cooperativo entre os associados
continuara a merecer relevante atencdo, designadamente nas seguintes areas: “Planos de
seguranga da agua”; “Protocolo seguranga de instalagdes”; "Gestdo e reparagdao de

contadores”; e “Formacao”;

A afirmagéo do interesse social e a defesa do modelo de gestao publica dos servigos de aguas,
designadamente na sua dimenséo local e regional, enquadrada pelo contexto politico normativo
do Poder Local, sua autonomia e competéncias, constituindo-se como condi¢ao estruturante da
existéncia da AlA, continuara a ser uma linha de ag¢ao central da Associagdo. Nesse sentido,
daremos voz aos legitimos interesses dos associados e atuaremos junto do Governo no que
concerne as politicas publicas para a agua, focando de forma muito particular nas questbes da
autonomia municipal na organizagao dos servicos de aguas e da imprescindivel alocagdo de
recursos financeiros a Regido para financiamento dos necessarios investimentos no Ciclo
Urbano da Agua.

Continuaremos a trabalhar com diversas entidades em atividades que se inscrevam nos fins da
Associagao, definindo-se como principais parceiros, neste trabalho de cooperagdo, os
Municipios Associados e a AMRS — Associacdo de Municipios da Regido de Setubal, bem
como as entidades de que a AIA é associada. O trabalho a desenvolver com a AMRS
considera-se fundamental para o sucesso dos objetivos que dizem respeito a formagao aos
nossos associados. Considera-se também de particular relevo a participagao nos trabalhos da
APDA — Associagdo Portuguesa dos Distribuidores de Agua — pelo potencial que detém de
permitir recolher informagéo relevante sobre o setor e proceder a sua divulgagéo junto dos

associados da AlA.
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Relativamente ao orcamento, quase integralmente financiado por comparticipagcbes fixas dos

associados, o seu volume, 116.024,00€, corresponde a um crescimento de 5,7% relativamente

ao ano anterior, mantendo-se uma distribuicdo por rubricas na linha dos anos anteriores.

Em concluséo, as Opgdes do Plano e o Orgamento para 2019, que de seguida se apresentam,

pretendem dar continuidade a implementacdo da missdo que 0s municipios associados

atribuiram a AlA.

2. Opcoes do Plano

21.

2.2,

Criagdo do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em «Alta» da

Peninsula de Setubal.

A realizacdo do Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF) é a principal
prioridade da atividade da Associacdo em 2019. No pressuposto de que a proposta de
documentos concursais para a elaboragdo do EVEF se conclua até ao final de 2018,
pretende-se que o concurso para a aquisicdo desses servicos seja lancado no 1°

trimestre do ano.
Cooperacao Institucional

No ambito desta atribuicdo a AIA desenvolvera cooperagdo com diversas entidades em

projetos e agdes que se inscrevam nos fins prosseguidos pela Associacao.

Tal como até aqui, este trabalho de cooperagdo tera como principais parceiros os
municipios associados e a AMRS — Associagao de Municipios da Regidao de Setubal,
bem como outras entidades de onde destacamos aquelas de que a AlA é associada,
nomeadamente a Associacado Portuguesa de Recursos Hidricos — APRH, Associagao
Portuguesa de Distribuicio e Drenagem de Aguas — APDA, a Associagdo Europeia
Para a Gestdo Publica da Agua — AAPE e a LisWater.

Neste ambito, ira continuar a procurar reforcar a cooperacdo com a AMRS, com

incidéncia particular na promogao conjunta de um plano de formagao especifico para os
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2.3.

servicos de aguas, conjugando sinergias das duas entidades, designadamente o
conhecimento especifico da AlA sobre o setor e as capacidades formativas da AMRS,

designadamente o fato de ser entidade formadora acreditada pelo IEFP.

Ainda na linha de trabalho da cooperagdo institucional, prosseguir-se-a o
acompanhamento e participacao nos trabalhos das entidades de ambito técnico de que
a AlA é associada (APDA, APRH e AAPE e LisWater), destacando-se a participagéo na
Comissao Especializada de Legislagdo e Economia da APDA - com vista ao
acompanhamento da evolugao do setor nos seus aspetos de politica estrutural, novas
tendéncias de evolugao técnica e de gestdo, com o objetivo de partilhar a informagéo

recolhida com os associados.

Defesa da Agua Publica

A afirmacgéo do interesse social e a defesa do modelo de gestao publica dos servigos de
aguas, designadamente na sua dimensdo local e regional, enquadrada pelo contexto
politico normativo do Poder Local, sua autonomia e competéncias, constituindo-se como
condigdo estruturante da existéncia da AlA, para além de necessariamente se encontrar
de forma transversal em toda a sua atividade, expressar-se-a na continuidade do
trabalho que visa promover, articular e divulgar a avaliagdo, as propostas e as
exigéncias que congregam a visao coletiva dos associados sobre as politicas publicas

para o setor, elegendo-se para 2019 as seguintes prioridades:

i)  Apoiar a consagragao universal, designadamente na legislagdo europeia e nacional,
da agua como bem comum do direito universal de acesso a agua e saneamento;
agua.

i) A defesa da autonomia municipal na organizacao dos servigos de aguas, recusando
qualquer processo que, ao arrepio dessa condigdo estruturante do Poder Local,
pretenda impor - de forma direta ou indireta, legislativa ou financeira — modelos de
gestdo e de colaboracéo regional;

i) A manifestagdo da inquestionavel necessidade de afetagado de recursos financeiros
ao cumprimento dos objetivos nacionais tragados para o setor, o que, no contexto
regional, se traduz nas seguintes exigéncias a reiterar junto do Ministério do

Ambiente:
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e O reforco da dotagdo financeira do POSEUR, destinada a area de
intervencao de investimento prioritario “Gestao Eficiente do Ciclo Urbano da
Agua”, bem como o aumento dos niveis de comparticipacao;

e A reprogramagdo do POSEUR de forma que os investimentos na
componente alta dos sistemas municipais seja considerada nas tipologias de
operacdes admissiveis. Tendo presente que, em quadros anteriores de
financiamento, os municipios da Peninsula de Setubal, por razdes de
condicionamento de modelo de gestédo, foi impedida de aceder a fundos
comunitarios para financiar a alta dos seus sistemas de abastecimento e
desenvolver o estruturante sistema intermunicipal em alta, esta alteragao
revela-se essencial as legitimas espectativas de equidade no acesso ao
financiamento;

e A possibilidade de negociar um aviso especifico que considere o
financiamento do sistema intermunicipal em alta para a Peninsula de
Setubal, considerando a especificidade das suas origens de agua e
importancia estratégica deste sistema para uma Regiao.

e Abertura de um novo aviso para remodelagdo dos sistemas em baixa, com
um pacote financeiro adequado as necessidades nacionais e sem
condicionamentos de modelo de gestdo. A realidade nacional espelha a
baixa adesdo as agregagdes dos sistemas em baixa por parte dos
municipios, no exercicio da sua legitima autonomia. O condicionamento de
acesso aos fundos ao modelo de agregagédo consubstancia uma injusta
descriminagdo que prejudica o investimento nacional na remodelagdo dos
sistemas em baixa e consequentemente a melhoria da performance destes
servigos, designadamente no que concerne ao objetivo nacional de redugéo
de perdas de agua;

o A alteragcido do carater reembolsavel dos financiamentos comunitarios, para
fundo perdido em taxas significativas, bem como a criagao de uma linha de
crédito bonificada para o financiamento préprio, como forma de conter a
presséao sobre as tarifas;

e A garantia da sustentabilidade dos sistemas através de um instrumento que
integre uma componente de financiamento através o Orcamento do Estado e
a implementagao de uma politica tarifaria justa e equilibrada, como meio de

garantir a acessibilidade de todos, independentemente da sua condigéo
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2.4,

socioecondmica e das especificidades regionais, a bens essenciais como

sd0 os servigos de aguas;

Nesta linha de trabalho continuaremos a desenvolver contatos com a tutela com vista a
sensibilizar o MAOT para as necessidades e justos interesses da Regido. O Dia
Nacional da Agua continuara a ser assinalado, através de uma declaragéo conjunta dos
Municipios Associados da AlA dedicada as politicas publicas da agua e o seu impacto

para a Regiao.

Promocgao da cooperagao entre os municipios associados

Na sequéncia do que foi definido para o mandato diretivo em curso, a promogao de
projetos colaborativos entre os municipios associados que visem a melhoria continua da
qualidade do servigo e assegurem a sua sustentabilidade econdmica, financeira e
social, continuara a ser uma linha de atividade relevante em 2019, elegendo-se para o

ano as seguintes areas de intervencéo:

e Planos de seguranca da agua — pretende-se manter ativo o trabalho do Grupo
Intermunicipal para os Planos de Seguranca da Agua, com o objetivo de apoiar o
trabalho em desenvolvimento dos associados, designadamente partilhando
informacao e boas praticas sobre os procedimentos de elaboragdo do PSA, bem
como de aprovagéao junto das entidades competentes, tendo presente as diferentes
fases do processo em que se encontram os associados. O objetivo Regional é o de
que tao breve quanto possivel e com o foco em final de 2019, todos os municipios
associados disponham de PSA e alguns ja tenham concluido o processo de
aprovagao. Procurar-se-a também aproveitar esta plataforma de colaboragao (GT
PSA) para tratar outros assuntos relativos ao D.L. 152/2017, designadamente a
elaboragéo dos Planos de Comunicacdo e Emergéncia para os Servigos de Agua e
Saneamento.

e Protocolo Seguranca de Instalagbes — considerando as obrigagbes relativas a
seguranga das infraestruturas presentes no D.L. 152/2017 pretende-se apoiar os
associados no estabelecimento de um protocolo com as forgas de seguranga - a
semelhancga com os ja existentes para outros servicos com infraestruturas de rede -

que visem os servigos de aguas da Regiao.
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2.5.

Gestao e reparacao de contadores — Sendo um objetivo ja em desenvolvimento
desde 2017, altura em que se produziu um relatério sobre o assunto, tenod no
entanto em 2018 registado avangos timidos, considera-se no entanto de continuar a
procurar prossegui-lo, dar-se-a foco a recolha de informagdo sobre a gestdo do
parque de contadores e o seu impacto na reducao das perdas aparentes, bem como
na elevacao da receita. Procurar-se-a dar a conhecer aos associados ferramentas
de gestao deste processo.

Formacdo — Procedeu-se em 2018 ao levantamento das necessidades de formacgéao
dos associados e ao levantamento da oferta disponivel correspondente. Pretende-se
instituir a realizacdo de duas agbes de formagdo por ano, sendo que a primeira -
Modelacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua — se encontra ja em fase
avancada de preparagdo. Esta atividade sera desenvolvida em conjunto com a
AMRS.

No ambito do Portugal 2020, em particular do Plano Operacional Sustentabilidade e

Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) a AIA acompanhara o desenvolvimento da

abertura de avisos de candidaturas que possam corresponder as necessidades dos

seus associados, tendo presente, nomeadamente, o potencial da AIA como instrumento

de agregacao de candidaturas municipais.

Dotar a AlA dos meios necessarios ao prosseguimento dos seus objetivos

Neste ambito mais funcional e instrumental, registaram-se, a escala da Associagao,

significativos progressos. Para além da continuidade da manutengéo dos recursos que

se foram obtendo regista interesse o esforco que sera necessario despender na

implementagdo do novo sistema contabilistico para a administragao publica (SNC-AP)

que, de acordo com a informacgao disponivel no presente, devera ser adotado em 2019.

Com vista a divulgacao das atividades da Associacao e dos seus associados, bem como

de outras matérias de interesse relativas as politicas publicas da agua, gestdo de

recursos hidricos e operacao de sistemas de abastecimento sera dada continuidade a

producao e publicagdo de conteudos sobre estes temas no site da AlA. Procuraremos

materializar os esfor¢cos que foram iniciados com vista remodelagédo do atual sitio internet

da associacéo.
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3. Orgamento

O Orgamento apresentado para 2019 tem um valor global de 116.024 €.

A receita na sua componente contribuicdo fixa anual, prevista no n.°2 do Art.° 18° dos
Estatutos, foi apurada com base nos montantes das transferéncias para os municipios
associados (FEF e IRS) constantes da Proposta de Orgamento de Estado para 2019 (Proposta
de Lei n.° 156/XIIl). Assim apurou-se uma contribuicido global fixa a obter do conjunto dos
associados no valor de 115.924€, que corresponde a 99,9% do total da receita prevista,
correspondendo a um crescimento de 5,7% relativamente ao ano anterior. Optou-se por nao
propor para o ano de 2019 fixagao de contribuigbes de tipo variavel (n° 4, do artigo 18° dos
Estatutos da AlA).

A despesa prevista distribui-se da seguinte forma: Despesa Corrente - Despesas com pessoal
67.400,00€ (58,1%), Despesas com Aquisicdo de Bens e Servigos 40400,00€ (34,8%),
Transferéncias Correntes 3.000,00€ (2,6%) e Outras despesas correntes 3.224,00€ (2,8%);
Despesa de Capital - Aquisigdo de Bens de Capital 2.000,00€ (menos de 1,7%).

Julga-se pertinente ainda sublinhar que, conforme se podera constatar no Quadro “Atividades
Mais Relevantes do Ano 2018 — AIA”, as Opc¢des do Plano preveem a execugao do Estudo de
Viabilidade Econdmico-financeira do Sistema de Abastecimento em «Alta» da Peninsula de
Setubal - EVEFSIAAAPS, com um valor de 15.000€, na situagao de financiamento definido, e
5.000€, na situacao de financiamento a definir, para 2019, e 15.000€ para 2020, perfazendo o

valor global de 35.000€ - que se prevé venha a custar este servigo.
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Mapa Resumo do orcamento AlA 2019

EESUND DO OBRCANEETAO

ENTTIAIE AND - 2019
ATA

RECETTAS VALORRS IESPRESAS VALIRES
Corremtes _________._ 116.024,00| Corremtes ___________ 114._024, 00
De capital ___..._.._. De capital ___ ... ____. 2000, 00
Total 116.024,00 Total 116.024,00

CEEAN RGAD DELIBRERATTVO
Em de de Em de de
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Mapa Orcamento da Receita AlA 2019

ENTIDADE
ORGCAMENTO DA RECEITA ORGAMENTO PARA 2019
RUBRICAS IMPORTANCTIA AS
CODIGOS DESIGNAGAO ARTIGO GRUPO CAPITULO
RECEITAS CORRENTES
05 Rendimentos da propriedade 100,00
09.02 Juros - Sociedades financeiras 100,00
05.02.01 Bancos e outras instituigdes financeiras 100,00
06 Transferéncias correntes 115.924,00
06.05 Administragdo local 115.924,00
06.05.01 Continente 115.924,00
06.05.01.01 Contribuicées dos Municipios Associados 115.924,00
06.05.01.01.01 | Duodecimos 115.824,00
06.05.01.01.03 | Outras ContribuicGes 100, 00
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 116.024,00
RECEITAS DE CAPITAL
16 Saldo da geréncia anterior
16.01 Saldo orcamental
16.01.01 Na posse do servigo
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL
TOTAL DAS RECEITAS 116.024,00
ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
Em de de Em de de
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Mapa Orcamento da Despesa AlA 2019

ENTIDADE
ORCAMENTO DA DESPESA ORGAMENTO PARA 2019
RUBRICA LS IMPORTANCTIR RS
cODIGOS DESIGNAGCAO ARTIGO GRUPO CAPITULO
01 ADMINISTRACRO AUTARQUICA 116.024,00
DESPESAS CORRENTES
01 Despesas com 0 pessoal 67.400,00
01.01 Remuneracdes certas e permanentes 53.750,00
01.01.04 Pessoal dos quadros - Regime contrato individual t 1.000,00
01.01.04.02 Alteragdes obrigatorias de posicionamento remunera 1.000,00
01.01.09 Pessoal em qualquer outra situacédo 41.000,00
01.01.11 Representagéo 2.400,00
01.01.13 Subsidio de refeigdo 2.350,00
01.01.14 Subsidio de férias e de Natal 7.000,00
01.02 Abonos variiveis ou eventuais 1.450,00
01.02.02 Horas extraordinarias 250,00
01.02.04 AJUDAS DE CUSTO 250,00
01.02.05 RBONO PARA FALHAS 950,00
01.03 Sequranca social 12.200,00
01.03.05 Contribuigbes para a seguranga social 11.600,00
01.03.05.03 Outros 11.600,00
01.03.09 Sequros 600,00
01.03.09.01 Seguros acidentes trabalho/doengas profissionais 600,00
02 Aquisicdo de bens e servigos 40.400,00
02.01 Aquisicdo de bens 2.050,00
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes 700,00
02.01.02.01 Gasolina 350,00
02.01.02.02 Gasdleo 330,00
02.01.08 Material de escritério 500,00
02.01.15 Prémios, condecoragées e ofertas 250,00
02.01.18 LIVROS E DOCUMENTACI:\O TECNICA 100,00
02.01.21 Qutros bens 500,00
02.02 Aquisicdo de servigos 38.350,00
02.02.09 Comunicagdes 750,00
02.02.10 Transportes 200,00
02.02.13 DESLOCA(;@ES E ESTRDAS 1.500,00
02.02.14 Estudos, pareceres, projectos e consultoria 26.200,00
02.02.15 Formagéo 1.000,00
02.02.16 Seminadrios, exposigées e similares 500,00
02.02.17 Publicidade 500,00
02.02.19 Assisténcia técnica 1.200,00
02.02.20 Qutros trabalhos especializados 5.000,00
02.02.22 Servicos de saide 500,00
02.02.25 Qutros servigos 1.000,00
04 Transferéncias correntes 3.000,00
04.05 Administracdo local 3.000,00
04.05.01 Continente 3.000,00
04.05.01.04 Associagbes de Municipios 3.000,00
06 Outras despesas correntes 3.224,00
06.02 Diversas 3.224,00
06.02.03 Outras 3.224,00
06.02.03.04 Servigos bancarios 500,00
06.02.03.05 Outras 2.724,00
06.02.03.05.01 Quotas 1.500,00
06.02.03.05.02 Outras 1.224,00
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 114.024,00

(1 de 2, continua)
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Mapa Orcamento da Despesa AlA 2019 (continuacao)

RGBRICRLS IMPORTANCTI S
01608 DESIGNAGAO ARTIGO GRUPO CAPITULO
01 ADMINISTRACAO AUTARQUICA
DESPESAS DE CAPITAL
07 Aquisigdo de bens de capital 2.000,00
07.01 Investimentos 2.000,00
07.01.07 Equipamento de informatica 500,00
07.01.08 Software informatico 500,00
07.01.09 Equipamento administrativo 500,00
07.01.15 OUTROS INVESTIMENTOS 500,00
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 2.000,00
TOTAL GERAL DAS DESPESAS 116.024,00
ORGRO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
Em de de Em de de

(2de 2)
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MAPA DE PESSOAL 2019
(CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO DE DIREITO PRIVADO)

Area de
AN CargolCarreiral| ToTmagac | Postos
Atribuigoes - academica de Ocupado | Vago OBS.
Categoria
elou trabalho
profissional
g ’ Secretario- ) CIT - Comissdo de
Coordenago e promogo de estudos, geral Engenharia 1 1 0 Senvico
projetos, planos e acoes, no dominio de
captacio e abastecimento de dgua em alta
na Peninsula de Setdbal; Coordenacdo e
promocio de estudos, projetos, planos e
acBes no dominio da cooperacio entre os
Seus associados que visem o
aperfeicoamento da gestdo municipal dos Aszsistente 12° Ano de 1 ’ 0 CIT-Tempo
sisternas plblicos de abastecimento e a Técnico Escolaridade indeterminado
persecucio da garantia do direito humanao
de acesso a dgua
Estabelecimento de relacies de cooperacio
com outras entidades em projetos e aglies CIT - Tempo
que se inscrevam nos mesmos fins indeterminada,
prosseguidos pela Associacio. G suspenso pelo
Tecnico ' X E =
Superior Biologia 1 1 0 exercicio de funcdes
de deputado no
Parlamento Europeu,
nos termos da Lei
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