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1.INTRODUCAO

O presente documento configura as Opg¢des do Plano e o Orgamento da AlIA —
Associagdo Intermunicipal de Agua da Regido de Setubal para 2024, constituindo-se, nos
termos dos Estatutos e demais legislagado aplicavel, como o compromisso para as agoes
e projetos a desenvolver, bem como o0 consequente enquadramento or¢gamental da
atividade no ano em referéncia.

O ano de 2024 devera concluir a consensualizagdo pelos associados da solugdo que
moldara a criagdo do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta a
Peninsula de Setubal (SIAAAPS), designadamente no que concerne a implantagéo
territorial, processo que nao foi possivel concluir no ano transato como se desejava.

No ambito técnico, fixada a abrangéncia territorial do projeto, sera necessario proceder
a atualizagdo do Estudo de Concegdo Geral e desenvolver o Estudo Comparador de
Modelos, seguindo-se o inicio da instrugdo do processo de criagdo do sistema
intermunicipal a submeter 8 ERSAR e ao TC.

Sera desenvolvida - e desejavelmente concluida - a andlise das propostas, elaboradas
no ano transato, relativas aos elementos juridicos do processo, designadamente
Estatutos da Empresa Intermunicipal, Contrato de Gestao Delegada e Pacto Social.

As parcerias ja existentes continuarédo a ser desenvolvidas pela AlA, devendo manter-
se as atividades que, com elas, vém sendo regularmente desenvolvidas, bem como
consideradas outras que se pretendem iniciar.

Devera, no entanto, procurar-se novas conexdes que ampliem as areas de intervengao
dos parceiros e acrescentem capacidades para alcangar os objetivos reforgados no
atual Plano, designadamente no a&mbito dos recursos hidricos, da gestdo da energia nos
sistemas publicos de abastecimento e da formagéo.
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Sendo que os principios associados a defesa da agua publica se constituem como
propdsito fundador da AlA, a afirmagao de politicas publicas alinhadas com esta viséo -
desde logo a criagdo do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta da
Regido de Setubal — continuara a constituir um elemento estruturante, transversal e
agregador de toda a sua atividade.

Numa linha de continuidade e com as devidas adaptagdes a situagdo concreta em cada
momento, quer decorrentes do avango do processo de constituigdo do SIAAAPS, quer
de outros desenvolvimentos, designadamente os relativos ao enquadramento juridico,
regulatério e ao financiamento, a AlA procurara promover, articular e divulgar a visao
coletiva dos associados sobre as politicas publicas para o setor, com particular enfoque
nos seguintes aspetos:

- Dar seguimento ao trabalho desenvolvido junto do Ministério do Ambiente e Transigdo
Energética que visa promover o trabalho conjunto relativamente a gestéo dos recursos
hidricos da Peninsula de Setubal;

- Dar seguimento ao trabalho desenvolvido junto do Ministério do Ambiente e Transigdo
Energética no sentido de reivindicar linhas de apoio/financiamento adequados a
dimenséao das necessidades, tendo em conta, em particular, a constituigdo do SIAAAPS
e a remodelagdo das redes de agua;

- A defesa da autonomia municipal na organizagdo dos servigos de aguas;

- Reforgar a percegéo estratégica — alinhada com o PMAAC-AML - da criagdo do
Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta como uma medida de
adaptacdo as alteragbes climaticas.

Na linha do que ja havia sido definido para o ano transato, pretende-se em 2024
continuar a trabalhar para aprofundar a dinamizagéo da cooperagéo entre os municipios
associados no desenvolvimento de atividades voltadas para as suas competéncias em
matéria de servigos de abastecimento publico de agua.

Assim, pretende-se, dar enfoque nas ag¢des voltadas para o conhecimento e a gestéo
dos recursos hidricos na Peninsula de Setibal, designadamente no contexto das
alteracOes climaticas, para gestdo da energia nos servigos publicos de abastecimento
de agua e para formagdo de RH das entidades gestoras, com particular preocupagéo
para a formagao nas componentes operacionais.
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O valor global previsional apurado para o orgamento de 2024 é de 122.132,00€, o que
representa um acréscimo de 500,00€ (0,41%) relativamente ao ano anterior.

O orgamento da Receita é 99,6% financiada pela contribuigdo fixa anual - 121.632,00€
- prevista no n.°2 do Art.° 18° dos Estatutos.

O orgamento da Despesa encontra-se assim distribuido pelas suas grandes rubricas:
Despesa Corrente - Despesas com pessoal 74.700,00€ (61,16%); - Despesas com
Aquisicdo de Bens e Servigos 38.200,00€ (31,28%) e Outras Despesas Correntes
7.732,00€ (6,33%); Despesa de Capital - Aquisicdo de Bens de Capital 1.500,00€
(1,23%).

No Plano Plurianual, para além de rubricas relativas as despesas de capital, com valor
de 1.500,00€, distribuidos por agdes de aquisi¢do de material informatico, software,
equipamento administrativo e outros investimentos, constam também, em continuidade
com o que ja se havia feito para o ano anterior: 4 agdes com financiamento na despesa
corrente, todas relativas ao processo de criagdo do Sistema Intermunicipal. Estas
atividades totalizam uma previsao de custo, em 2024, de 83.000,00€, sendo que, s6 foi
possivel considerar na presente previsdo um financiamento definido de 17.500,00€.
Havera no futuro que reforgar este montante com base em outras origens no orgamento
da Receita.

Em concluséo, as Opgbes do Plano e o Orgamento para 2024, que de seguida se
apresentam, pretendem dar continuidade a implementagdo da missdo que os
municipios associados atribuiram a AlA.

.
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2.1. Criagdao do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em «Alta»

OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO 2024

2.0PGOES DO PLANO

da Peninsula de Setubal.

O ano de 2023 permitiu, como previsto, a consensualizagéo pelos associados do modelo
técnico e organizacional — de entre as opgdes estudadas - que moldara a criagdo do
Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta & Peninsula de Setubal,
integragdo integral das altas municipais. No entanto, & data em que elaboramos o
presente plano, ndo € possivel prever se a questdo da implantagdo territorial — no
essencial a participagdo do Municipio do Montijo - ficara ultrapassada ou transitara para
2024. Considerando a dificuldade que se evidenciou em fazer evoluir este processo,
essa possibilidade deve ser fortemente considerada, devendo, nesse caso, constituir-
se como o aspeto estratégico, relevante e urgente de solucionar no ano a que reporta o
presente Plano de Atividades, uma vez que o seu impasse se encontra a bloquear o
desenvolvimento das fases subsequentes do processo.

Fixada a abrangéncia territorial do projeto, sera necessario proceder a atualizagéo do
Estudo de Concegédo Geral — a profundidade da atualizagdo dependera da necessidade
de introduzir, ou ndo, mudangas a base territorial de partida — e desenvolver o Estudo
Comparador de Modelos — no dmbito deste trabalho sera realizada a atualizagéo do
Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira, a elaboragdo da analise prospetiva
econdmica e financeira do modelo em vigor e a comparagédo entre as duas situagdes
que suportard a fundamentagdo da racionalidade econémica e financeira que
consubstanciara a intengdo de criar o Sistema Intermunicipal. Faz-se notar que o
presente orgamento sé tem capacidade para financiar parte do valor necessario para a
execugdo dos trabalhos enumerados, devendo oportunamente encontrar-se a receita
que responda a necessidade da componente néo definida.

Sera desenvolvida a andlise das propostas elaboradas no ano transato, relativas aos
elementos juridicos do processo, designadamente Estatutos da Empresa Intermunicipal,
Contrato de Gestao Delegada e Pacto Social. O objetivo é obter um consenso quanto
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aos textos a adotar. Havendo necessidade sera contratado apoio especializado para a
validagao final dos elementos juridicos.

2.2. Cooperagao Institucional

As parcerias ja existentes - designadamente com a AMRS, a Associa¢do Portuguesa de
Recursos Hidricos — APRH, Associagdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de
Aguas — APDA, a Associagdo Europeia Para a Gestdo Publica da Agua — AAPE e a
LisWater — continuardo a merecer a melhor atengdo da nossa Associagédo, devendo
manter-se as atividades que, com elas, vém sendo regularmente desenvolvidas. Estas
parcerias constituirdo também uma importante plataforma para o desenvolvimento das
atividades que se pretendem iniciar.

Como ja havia sido definido no ano transato, sera do interesse da AlA procurar novas
parcerias que contribuam para a intervengdo em novas areas, que pretendemos
corporizar no contexto do trabalho colaborativo intermunicipal, designadamente
recursos hidricos e alteragdes climaticas, gestdo da energia nos sistemas publicos de
abastecimento e formagao.

Manter-se-a a participagdo da AIA na Comissdo Especializada de Legislagao e
Economia da APDA.

A formagéo a desenvolver tera a AMRS como um parceiro fundamental, disponibilizando
esta Ultima & nossa Associagdo, ndo sé os meios como o reconhecimento formal das
agdes. No entanto, pretende-se este ano explorar outras possibilidades de parceria,
nomeadamente com associagdes do setor, instituicdes de ensino superior e entidades
que ministram formagéo profissional.

2.3. Defesa da Agua Publica

Sendo que a consideragdo dos recursos hidricos como bem comum, do direito
inalienavel de todas as pessoas ao acesso agua e ao saneamento, bem como da gestéo
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Local, como alavanca e condi¢gao de um projeto de desenvolvimento comprometido com
0 progresso, a sustentabilidade ambiental e a justi¢a social, i.e. a defesa da agua publica
se constituem como principios fundadores da AIA, a afirmagédo de politicas publicas
alinhadas com esta visao - desde logo da miss&o primeira que os seus associados lhe
atribuiram: a criagdo do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta da
Regido de Setubal — constituira invariavelmente um elemento estruturante, transversal
e agregador de toda a sua atividade

Numa linha de continuidade e com as devidas adaptagdes a situagdo concreta em cada
momento, quer decorrentes do avango do processo de constituicdo do SIAAAPS, quer
de outros desenvolvimentos, designadamente os relativos ao enquadramento juridico,
regulatdrio e ao financiamento, a AlA procurara promover, articular e divulgar a visdo
coletiva dos associados sobre as politicas publicas para o setor, com particular enfoque
nos seguintes aspetos:

I.  Dar seguimento ao trabalho desenvolvido junto do Ministério do Ambiente e
Transigdo Energética que visa promover o trabalho conjunto relativamente a
gestao dos recursos hidricos da Peninsula de Setabal, afirmando a necessidade
de reforgar o sistema de monitorizagéo piezométrica e climatica da Regido e o
estabelecimento de um plano de gestdo que considere um referencial de
prioridades e limites de licenciamentos e usos para as diferentes atividades, num
quadro realista e de interesse coletivo, considerando designadamente os efeitos
que serdo induzidos, no longo prazo - quer do lado das disponibilidades, quer do
lado das utilizagbes - pelas alteragdes climaticas e pela evolugéo da atividade
produtiva;

. Dar seguimento ao trabalho desenvolvido junto do Ministério do Ambiente e
Transigdo Energética no sentido de obter financiamento adequado a dimenséo
das necessidades, com proveniéncia nacional ou comunitéria para a constituicéo
do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta & Peninsula de
Setdbal e a qualificagdo dos sistemas publicos municipais da Regido, com
particular incidéncia no referente a remodelagdo das redes de agua;

lll. A defesa da autonomia municipal na organizagdo dos servicos de &guas,
recusando qualquer processo que, ao arrepio dessa condigdo estruturante do
Poder Local, pretenda impor um modelo de integragdo ndo desejado;
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IV. Reforgar a percegao estratégica — alinhada com o PMAAC-AML - da criagdo do
Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta como uma muito
relevante e incontornavel medida de adaptagao as alteragbes climaticas para o
setor do abastecimento publico na Peninsula de Setubal, a concretizar no médio-
longo prazo, com vista a qualificar o processo de abastecimento e reduzir o risco
para a exploragdo do Aquifero Tejo-Sado Margem Esquerda e para os diversos
usos deste recurso, em particular para o abastecimento publico.

2.4. Promocao da cooperagao entre os municipios associados

Pese embora as dificuldades que se sentem no aprofundamento desta area de atividade
da Associagao - que conhecem a sua origem num conjunto cumulativo de fatores, desde
a escassez de recursos da AlA para dinamizar esta tarefa, passando pela dificuldade
de harmonizar os interesses dos associados e a sua mobilizagao para participar e afetar
recursos ao desenvolvimento de outros processos de carater intermunicipal que ndo o
SIAAAPS -, o presente Plano de Atividades insistirdA na necessidade de aprofundar
significativamente esta area de atividade.

No essencial, no dmbito das atividades de cooperagdo entre os associados, dar-se-a
continuidade aos temas ja anteriormente identificados como prioritarios, procurando
alavancar a materializagdo de ag¢des no investimento organizativo e de reflexdo
realizados no ano transato. Assim, pretende-se, sem prejuizo de outras matérias que
possam surgir, desenvolver agdes nos seguintes ambitos:

- Gestéo dos Recursos Hidricos e Alteragdes Climaticas

Pretende-se promover a qualificagdo da monitorizagéo dos recursos hidricos -
designadamente dos niveis piezométricos - e das variaveis climaticas na Regiao,
no sentido de reforgar a capacidade de antecipagio estratégica de eventuais
evolugbes desfavoraveis da disponibilidade dos mesmos, tendo presente, entre
outras, as preocupagdes com as perspetivas de evolugdo climatica. Deseja-se,
ainda, contribuir para o aprimoramento dos elementos técnico-cientificos que
concorrem para o conhecimento destes recursos, designadamente no que
concerne ao modelo de funcionamento hidraulico na massa de agua e

AR 10

Associagdo intermunicipal
de Agua da Regido de Setubaj




OPCOES DO PLANO EORCAMENTO 2024 U‘f @

consequente incremento da fiabilidade da delimitagdo das zonas de recarga e
dos valores estimados do Balango Hidrico. Neste ambito procuraremos ainda
criar as condigbes para aplicar a Regido uma avaliagdo das disponibilidades
hidricas presentes e futuras, com vista a determinagdo de cenarios de indice de
escassez (WEI+), no dmbito do qual sera estimado o impacto das alteragbes
climaticas nas disponibilidades hidricas, da evolugdo do abastecimento publico
e das atividades econémicas e respetivos usos, e perspetivado o balango entre
a evolugao das disponibilidades e das utilizagbes.

Cabera ao subgrupo criado para o efeito, dentro do grupo técnico de
acompanhamento do trabalho colaborativo, dinamizar esta tarefa e apoiar de
forma mais direta a Associagao na identificagdo de solugdes e parceiros para a
prossecucdo destes objetivos, bem como na condugéo dos contatos e atividades

que venham a ser desenvolvidos.

- Energia nos servigos plblicos de abastecimento de agua

Tal como ja havia sido afirmado esta linha de trabalho justifica-se pela
relevancia das necessidades energéticas para os servigos de abastecimento
publico de agua e saneamento, constituindo-se como um dos principais custos
operacionais destes servigos. Mantendo-se esta premissa — e até crescendo a
relevancia dos custos energéticos, pelo crescimento do prego -, bem como a
oportunidade de incrementar a eficiéncia da gestdo da energia no processo
produtivo, sera dada continuidade a esta linha de trabalho.

Sera concluido o levantamento junto dos associados da situagdo relativa aos
instrumentos de planeamento de gestdo energética, bem como avaliada a
pertinéncia de desenvolver um processo articulado para a implementagéo — nos
sistemas onde tal ainda ndo esteja executado — de um diagnéstico operacional
sobre o tema, com vista a elaboragdo de um plano de agéo de incremento da
eficiéncia energética, para os sistemas dos associados.

Cabera ao subgrupo criado para o efeito dentro do grupo técnico de
acompanhamento do trabalho colaborativo dinamizar esta tarefa e apoiar a
Associagao na identificagdo de solugdes e parceiros para a prossecucgado destes
objetivos, bem como na condugao dos contatos e atividades que venham a ser
desenvolvidos.

11
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- Formagéo para trabalhadores das entidades gestoras dos Associados

Esta também é uma linha de continuidade das prioridades anteriormente
definidas e pelas razdes também ja sobejamente invocadas, designadamente a
circunstancia de os associados verem a articulagdo da atividade formativa dos
seus trabalhadores no contexto da AIA como uma oportunidade de criar
dimensao, pela jungdo de formandos com as diferentes proveniéncias, para a
organizagédo de ag¢des de formagdo para as quais por si sé ndo conseguiriam
encontrar viabilidade.

Considerando a caréncia de oferta e de solugbes para implementar formagao
para as areas operacionais das carreiras de assistente operacional, pretende-se
encontrar resposta para esta necessidade que sera uma prioridade desta linha
de agéo.

Cabera ao subgrupo, criado para o efeito dentro do grupo técnico de
acompanhamento do trabalho colaborativo, dinamizar esta tarefa e apoiar a
Associacdo na identificagdo de solugdes e parceiros para a prossecucio destes
objetivos, bem como na condug¢do dos contatos e atividades que venham a ser
desenvolvidos.

A AMRS continuara a ser um parceiro relevante a considerar, tendo presente
a sua condig¢édo de entidade formadora acreditada, no contexto do protocolo de
colaboragédo existente entre as duas associagoes.

Na medida das suas possibilidades, a Associagdo procurara ainda dar resposta a
necessidade manifestada pelos associados de se constituir como uma plataforma para
troca de experiéncias nos diversos aspetos que constituem a prestagdo do servigo de
abastecimento publico de agua. Nesse sentido sera avaliada a pertinéncia de
desenvolver outros campos de colaboragéo, designadamente na gestdo de parque de
contadores, aspetos de ordem juridica e econémica, bem como outros de ordem
diversa.

2.5. Dotar a AlA dos meios necessarios ao prosseguimento dos seus objetivos

Concluiremos e colocaremos em funcionamento o novo site da AlA, que passara a usar
a plataforma de gestédo de web sites da Setubal Peninsula Digital/AMRS, atividade que
sera desenvolvida no contexto do protocolo existente entre as partes.

RIR 12
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Sera avaliada a necessidade de incrementar e qualificar o espago de trabalho e de
arquivo disponivel. Devera também ser considerada atualizagdo da contribuigcdo
monetaria fixada para suportar os custos associados ao uso dos meios que séo
colocados a disposigdo da AlA para o seu funcionamento, no contexto do protocolo

existente para o efeito com a AMRS.
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3. Orgcamento

O valor global previsional apurado para o orgamento de 2024 é de 122.132,00€, o que
representa um acréscimo de 500,00€ (0,41%) relativamente ao ano anterior.

O orgamento da Receita é 99,6% financiada pela contribuigdo fixa anual, i.e.
121.632,00€. Considerando as disponibilidades de financeiras e 0 aumento das taxas
de juro, foi considerado um pequeno montante (500,00€) de proveitos provenientes de
juros em depébsitos a prazo.

Tomou-se como base previsional para o calculo da contribui¢do fixa anual a realizar
pelos associados, prevista no n.°2 do Art.° 18° dos Estatutos, as transferéncias inscritas
para os respetivos municipios no Mapa 12 - Transferéncias para os
Municipios/Participagdo dos Municipios nos Impostos do Estado — 2023 da Lei 24-
D/2022 de 30 de dezembro (Orgamento de Estado de 2023).

O Orgcamento da Despesa encontra-se assim distribuido pelas suas grandes rubricas:
Despesa Corrente - Despesas com pessoal 74.700,00€ (61,16%); - Despesas com
Aquisicdo de Bens e Servigos 38.200,00€ (31,28%) e Outras Despesas Correntes
7.732,00€ (6,33%); Despesa de Capital - Aquisicdo de Bens de Capital 1.500,00€
(1,23%).

Fazendo-se notar que a data da elaboragdo do Orgamento ainda ndo havia sido
publicada proposta de Orgamento de Estado para 2024, seguiram-se genericamente os
seguintes critérios para a previsdo da Despesa: Despesas com pessoal — salarios
atualizagéo de 3%, com um minimo de 52,63€. As rubricas que decorrem dos salarios
evoluiram nos mesmos termos. As demais rabricas com pessoal foram atualizadas com
base na previsdo de junho do INE para o indice de pregos ao consumidor em 2023,
5,2%.

Aquisicdo de bens e servigos — a evolugdo desta rubrica resulta da consideragao do
aumento do custo de alguns contratos de servigos cujos contratos findaram em 2023 e
nessa circunstancia e por continuarem a ser necessarios foram recontratados. Nas
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demais situagdes foi aferido caso a caso, em fungdo do volume global disponivel, as
execugdes anteriores/previsdo de evolugédo das necessidades. &?
Outras Despesas Correntes — a evolugdo desta rubrica é condicionada pela previsdo de

uma atualizagdo da comparticipagdo da AIA nas despesas de funcionamento ao abrigo

do protocolo com a AMRS (este valor nunca foi atualizado desde a subscrigdo do
protocolo em 2008).

Aquisicdo de bens de capital — ndo se prevendo, a data, especificamente nenhum
investimento desta categoria, foi estabelecida uma pequena dotagao (1.500,00€) que

visa fazer face a alguma necessidade eventual de material informatico, software,
equipamento administrativo e outros necessarios a normal atividade.

No Plano Plurianual, para além de rabricas relativas as despesas de capital, com valor
de 1.500,00€, distribuidos por agbes de aquisigdo de material informatico, software,
equipamento administrativo e outros investimentos, cujo racional ja se descreveu atras,
constam também, em continuidade com o que ja se havia feito para o ano anterior: 4
acoes com financiamento na despesa corrente, mais especificamente na rabrica
Estudos, Pareceres, Projetos e Consultadoria, todas relativas ao processo de criagdo
do Sistema Intermunicipal, a saber: Conclusdo dos Estudos Técnicos do SIAAAPS -
Comparador de Modelos; Atualizagdo do ECG; Elaboragdo das Pegas Juridicas do
SIAAAPS; Consultoria Instrugdo do Processo SIAAAPS. Estas atividades totalizam uma
previsdo de custo, em 2024, de 83.000,00€, sendo que s6 foi possivel considerar na
presente previsdo um financiamento definido de 17.500,00€, pelo que havera no futuro
que reforgar este montante com base em outras origens no orgamento da Receita.

Considerando que a data ndo é possivel, no concreto, prever investimentos futuros nas
rubricas de capital, optou-se por considerar as agdes constantes do presente orgamento
com principio e fim no ano a que respeitam e ndo prever qualquer valor para os anos
seguintes neste grupo. No que se refere as agdes relativas ao processo de criagéo do
Sistema Intermunicipal foi considerado que a sua execugao se estendera até 2025 e em
consonancia previsto o valor remanescente (31.000,00€) do total ndo inscrito para 2024.

23 de outubro de 2023
O Conselho Diretivo da AIA
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MAPA DE PESSOAL 2024
(CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO DE DIREITO PRIVADO)
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Associagdo Intermunicipal
de Agua da Regido de Setubal

Area de formaciio| Postos
Atribuigdes c‘m"ﬂf“ académicaelou | de |Ocupado | Vago oBS.
profissional | trabatho
Gestdo Corrente da Associagdo
nos termos dos Estatutos e das
competencias delegadas pelo
Conselho Directivo, bem como a
coordenagdo e promogdo de
estudos, projetos, planos e
acoes, no dominio de captacdo . CIT - Tempo
g abastecimento de dgua ec:l Secretario- Engenharia 1 1 0 indeterminadh
alta na Peninsula de Settibal e 0 geral [
estabelecimento de relactes de
cooperagao com outras
entidades em projetos e acbes
que se inscrevam nos mesmos
fins prosseguidos pela
Associag3o.
Apoio Técnico-administrativo,
designadamente registo
contabilistico, processamento Aise':r:fc";e E;f; :\a':l‘:‘gge 1 1 0 C'TTe'riim
de saldrios, registo e envio de
correspondencia, etc.
Coordenagdo e promogdo de CIT - Sem
estudos, projetos, planos e Termo,
agoes, no dominio de captagdo Licenga sem
e abastecimento de Agua em retribuig3o,
alta na Peninsula de Setibal; Técnico até julho de
Estabelecimento de relacdes de Superior Biologia 1 1 0 2024,
cooperagao com outras prorrogével
entidades em projetos e agdes porum ano,
que se inscrevam nos mesmos ao abrigo do
fins prosseguidos pela n.1, do art®
Associagio. 317°do CT
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