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1. Introdugdo

O presente documento configura As Opg¢des do Plano e o Orgamento da AIA — Associagdo [m(
Intermunicipal de Agua da Regido de Setiibal para 2023, constituindo-se, nos termos dos
Estatutos e demais legislagdo aplicdvel, como o compromisso para as agdes e projetos a
desenvolver, bem como o consequente enquadramento orgamental da atividade no ano em

referéncia.

O ano de 2023 devera concluir a consensualizagdo pelos os associados da solugdo que
moldara a criagdo do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta & Peninsula
de Setdbal (SIAAAPS), designadamente no que concerne a implantacgéo territorial, modelo

técnico, e organizacional.

Fixados os elementos referidos, iniciar-se-a a elaboragédo das pegas juridicas contratuais que
deverao reger a constituigdo da futura entidade gestora do SIAAAPS, o contrato de delegagao
de competéncias e pacto social.

No ambito técnico serdo desenvolvidas as Ultimas pegas integrantes da fundamentagdo da
racionalidade econémica e financeira, designadamente o instrumento comparativo entre a
situagéo vigente e a situagio proposta. Este comparador implicara a elaboragdo de um cenario
prospetivo do modo de fazer vigente e respetiva comparagao com a solugdo que se pretende
implementar.

As parcerias ja existentes continuardo a merecer a melhor atengédo da nossa Associagdo,
devendo manter-se as atividades que, com elas, vem sendo regularmente desenvolvidas.
Estas parcerias constituirdo também uma importante plataforma para o desenvoivimento das
atividades que se pretendem iniciar.

Devera no entanto procurar-se novas conexdes que ampliem as areas de intervencdo dos
parceiros e acrescentem capacidades para alcanc¢ar os objetivos reforgados no atual Plano,
designadamente no dmbito dos recursos hidricos, da gestdo da energia nos sistemas publicos
de abastecimento e da formagéo.

Sendo a razdo fundadora da AIA a defesa da gestdo publica da agua constitui-se,

naturalmente, como elemento estruturante de toda a sua atividade, desde logo da missdo

primeira que os seus associados lhe atribuiram: a constituicdo do Sistema Intermunicigal de
Abastecimento de Agua em Alta da Regi&io de Setubal. x
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(L
Numa linha de continuidade e com as devidas adaptagbes a situagdo concreta em cada ﬂ'
momento, quer decorrentes do avango do processo de constituicdo do SIAAAPS, quer de %g
outros desenvolvimentos, designadamente os relativos ao enquadramento, juridico, regulatério
e ao financiamento, a AIA procurara promover, articular e divulgar a visdo coletiva dos

associados sobre as politicas publicas para o setor,

Com o fim dos constrangimentos que marcaram a vida social e profissional nos aitimos 2 anos,
pretende-se em 2023 aprofundar a dinamizagéo da cooperagao entre os municipios associados
no desenvolvimento de atividades voltadas para as suas competéncias em matéria de servigos

de aguas.

Assim, correspondendo aos interesses demonstrados pelos associados, pretende-se, dar foco
a acbes voltadas para: o conhecimento e a gestdo dos recursos hidricos na Peninsula de
Setubal - monitorizagdo, antecipagdo estratégica de eventuais evolugbes desfavoraveis,
aprimoramento dos elementos técnico-cientificos gue concorrem para ¢ conhecimento da
massa de agua, impacto das alteragdes climaticas nas disponibilidades hidricas regionais a
médio e longo prazo e identificagao e gestao das tipologias dos usos; a gestao da energia nos
servigos publicos de abastecimento de agua; e a formagéo de RH das entidades gestoras.

Relativamente ao orgamento para 2023, 0 mesmo apresenta um valor global de 121.632,00 €,
0 que representa um decréscimo de 7.876,00€ (-6,08%) relativamente ao ano anterior. A
receita &, integralmente, financiada pela contribuigao fixa anual, prevista no n.°2 do Art.° 18°

dos Estatutos.

No que respeita a despesa, a mesma sera distribuida da seguinte forma: Despesa Corrente -
Despesas com pessoal 70.300,00€ (57,97%), Despesas com Aquisi¢do de Bens e Servigos
43.132,00€ (35,46%) e Outras despesas correntes 5.700,00€ (4,69%); Despesa de Capital -
Aquisicdo de Bens de Capital 2.500,00€ (2,06%).

Em conclusdo, as Op¢des do Plano e o Orgamento para 2023, que de seguida se apresentam,
pretendem dar continuidade a implementagdc da missdo que os municipios associados

atribuiram a AlA. A
/P
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2. Opgdes do Plano ﬂ’
2.1. Criagcao do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em «Alta» da *g'
Peninsula de Setubal.

O ano de 2023 devera concluir a consensualiza¢do pelos associadas da solugdo — de entre as
estudadas - que moldara a criagio do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em
Alta & Peninsula de Setubal, designadamente no que concerne a implantac&o territorial, modelo
técnico, e organizacional. No momento atual de desenvolvimento do processo, este passo é
fortemente condicionante do desenvolvimento das tarefas seguintes. Nao sera de excluir a
possibilidade de virem a ser necessérios ajustes aos estudos ja desenvolvidos em fungéo dos
resultados deste processo.

Fixados os elementos referidos, havera que iniciar a elaboracéo das peg¢as juridicas contratuais
que deverdo reger a criagao e os aspetos societarios da futura entidade, elementos que iréo
permitir também, a seu tempo, a formalizagéo da tomada de decisdo dos municipios nos seus
diferentes érgaos: contrato de delegagdo de competéncias e pacto social.

No ambito técnico serdo desenvolvidas as dltimas pegas integrantes da fundamentagdo da
racionalidade econémica e financeira que consubstanciard a intengdo de criar o Sistema
Intermunicipal, designadamente o instrumento comparativo entre a situagdo vigente e a
situagdo proposta. Este comparador implicara a elaboragéo de um cendrio prospetivo do modo
de fazer vigente e respetiva comparagio com a solugdo que se pretende implementar. Este
trabalho exigira capacidades técnicas especializadas que a AlA ndo dispde, pelo que deverao
ser contratadas exteriormente. Estima-se que esse servigo ascenda a cerca de 30.000,00€. O
presente orgamento s6 tem capacidade para financiar metade desse valor, devendo
oportunamente encontrar receita que responda a esta necessidade.

2.2. Cooperacgio Institucional
As parcerias ja existentes - designadamente com a AMRS, a Associagdo Portuguesa de

Recursos Hidricos — APRH, Associagdo Portuguesa de Distribuigio e Drenagem de Aguas -
APDA, a Associacdo Europeia Para a Gestdo Publica da Agua — AAPE e a LisWater - k
continuardo a merecer a melhor atengao da nossa Associagdo, devendo manter-se as
atividades que, com elas, vém sendo regularmente desenvolvidas. Estas parcerias constituirdo
também uma importante plataforma para o desenvolvimento das atividades que se pretendem

iniciar.
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Devera no entanto procurar-se novas parcerias que ampliem as areas de intervengio dos
parceiros da associagdo e acrescentem capacidades para alcangar os objetivos reforgados no
atual Plano, designadamente no dmbito dos recursos hidricos, da gestdo da energia nos

sistemas publicos de abastecimento e da formagéo.

Manter-se-a a participagéo da AlA na Comissdo Especializada de Legislagdo e Economia da
APDA.

A formag&o a desenvolver acontecera no contexto do protocole de colaboragio entre a AlA e a
AMRS, disponibilizando esta dltima a nossa Associagdo, ndo s6 os meios como o

reconhecimento formal das agGes.

2.3. Defesa da Agua Publica

Sendo a raz&o fundadora da AlA a consideragéo, por parte dos seus associados, dos recursos
hidricos como bem comum, do direito inaliendve! de todas as pessoas ao acesso dgua e ao
saneamento, bem como da gestdo publica dos servicos de aguas, no contexto das
competéncias e da autonomia do Poder Local, como alavanca e condigdo de um projeto de
desenvolvimento comprometido com o progresso, a sustentabilidade ambiental e a justiga
social, a defesa da agua publica constitui-se, naturalmente, como elemento estruturante de
toda a sua atividade, desde logo da missdo primeira que os seus associados lhe atribuiram: a
criagao do Sistema Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta da Regido de Setubal.

Numa linha de continuidade e com as devidas adaptagbes a situagdo concreta em cada

momento, quer decorrentes do avango do processo de constituigdo do SIAAAPS, quer de

outros desenvolvimentos, designadamente os relativos ao enquadramento, juridico, regulatério

e ao financiamento, a AIA procurara promover, articular e divulgar a visdo coletiva dos

associados sobre as politicas publicas para o setor, com particular enfoque nos seguintes

aspetos:

i) Dar seguimento ao trabalho desenvolvido junto do Ministério do Ambiente e Transigéo
Energética que visa dar visibilidade, junto da tutela, as preocupagbes quanto &
monitorizagdo e gestdo dos recursos hidricos da Peninsula de Setubal e as
reivindicagdes e projetos da nossa Regido para o setor dos servigos de aguas - em
particular no que se refere ao sistema intermunicipal de abastecimento de agua em alta,

a constituir, e a remodelacdo das redes de distribuigdo de Agua em baixag dos
operadores municipais; //)
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ii) A defesa da autonomia municipal na organizagéo dos servigos de aguas, recusando
qualquer processo que, ao arrepio dessa condigdo estruturante do Poder Local,
pretenda impor um modelo de integragao ndo desejado;

i) Reforgar a reivindicagdo da afetagdo de recursos financeiros - com proveniéncia M
nacional ou comunitéria, designadamente no quadro do Portugal 2030 e do Mecanismo 44/
de Recuperacéo e Resiliéncia a vigorar até 2026 ou de outras linhas de financiamento
que possam surgir - ao cumprimento dos objetivos nacionais tragados para o setor, de
forma a que tal permita, designadamente, disponibilizar & Regido os meios financeiros
em volume adequado a dimensdo das necessidades, em particular, no referente a
remodelagdo das redes de agua e a criagdo do Sistema Intermunicipal de
Abastecimento de Agua em Alta a Peninsula de Setubal.

iv) Reforgar a percegao estratégica — alinhada com o PMAAC-AML - da criagdo do Sistema
Intermunicipal de Abastecimento de Agua em Alta como uma muito relevante e
incontornavel medida de adaptagdo as alteragbes climaticas, para o setor do
abastecimento publico na Peninsula de Setubal, a concretizar no médio-iongo prazo,
com vista a qualificar o processo de abastecimento e reduzir o risco para a exploragédo
do Aquifero Tejo-Sado Margem Esquerda e para os diversos usos deste recurso, em
particular para o abastecimento publico.

2.4. Promocao da cooperagdo entre os municipios associados

Com o fim dos impedimentos de saude publica que condicionaram entre inicios de 2020 e
meados de 2022 a vida produtiva, designadamente no que se referiu a atividades que
implicassem a proximidade fisica entre pessoas, pretende-se que em 2023 a AlA possa
aprofundar significativamente esta area da sua atividade.

Assim e procurando refletir os interesses demonstrados pelos associados designadamente no
ambito do grupo técnico existente para acompanhar estas atividades, pretende-se, sem

prejuizo de outras matérias que possam surgir, desenvolver agdes nos seguintes dmbitos:

- Recursos Hidricos na Peninsula de Setubal
Pretende-se promover a qualificagdo da monitorizagdo dos recursos hidricos na
Regiéo, no sentido de reforgar a capacidade de antecipagdo estratégica de eventuais
evolugbes desfavoraveis da disponibilidade dos mesmos, tendo presente entre outras as }(
preocupacgdes com as perspetivas de evolugdo climatica. Deseja-se, ainda, contribuir |
para o aprimoramento dos elementos técnico-cientificos que concorrem para ©
conhecimento destes recursos, designadamente no que concerne ac modelo de
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funcionamento hidraulico na massa de agua e consequente incremento da fiabilidade da
delimitagdo das zonas de recarga e dos valores estimados do Balango Hidrico. Neste
ambito deverdo também ser trabalhadas as questdes relativas identificagdo e avaliagdo ﬂ'
previsional do impacto das alteragdes climaticas nas disponibilidades hidricas regionais #,
a medio e longo prazo. Por uitimo devera também ser trabalhada a problematica da
identificagdo e gestao das tipologias dos usos.

No ambito do grupo técnico de acompanhamento do trabalho colaborativo entre os
associados sera criado um pequeno nucleo de coordenagéo desta atividade, que tera
como tarefa apoiar de forma mais direta a Associagdo na identificagdo de solugdes e
parceiros para a prossecugdo destes objetivos, bem como na condugéo dos contactos e
atividades que venham a ser desenvolvidos.

- Energia nos servigos publicos de abastecimento de agua

O bindémio agua/energia é central no abastecimento plblico de agua e saneamento
dos nossos dias, revelando-se entre os principais custos operacionais destes servigos.
Sendo que a acrescer & questdo da dimensdo das necessidades agora se junta o
aumento sistémico do custo das fontes energéticas, agravadas agora de forma
exponencial por elementos conjunturais que ameagam tornar-se estruturais e de médio-
longo prazo, sendo de admitir que os custos energéticos possam crescer de forma a
produzirem impacto de elevada magnitude no prego de produgéo do servigo. Este é pois
um desafio imediato para os operadores de agua da Peninsula de Setubal, em que a
AlA devera intervir no sentido de alavancar um trabalho conjunto entre pares e demais
atores externos, que permita aos servigos municipais dos associados mais faciimente
atingir os respetivos objetivos nesta matéria.

No ambito do grupo técnico de acompanhamento do trabalho colaborativo entre os
associados, sera criado um pequeno nucleo de coordenacdo desta atividade, que tera
como tarefa apoiar de forma mais direta a Associagdo na identificagdo de solugbes e
parceiros para a prossecusao destes objetivos, bem como na condug&o dos contactos e
atividades que venham a ser desenvolvidos.

- Formagéo para RH das entidades gestoras dos Associados
A formagao continua sendo um elemento incontornavel para a operagao dos sistemas
publicos de aguas, bem como para o incremento da sua performance designadamente
pela implementag@o de novos processos e tecnologias. ,F
Os associados véem a formag¢éao, tendo a AIA como entidade organizadora, como uma
oportunidade de criar dimensdo, pela jungdo de formandos com as diferentes
proveniéncias, para a organizagao de acg¢des de formagéo para as quais por si s6 nd .

Opgoes do Plano e Orgamento da Associagao Intermunicipal de Agua da Regldo de Setdbal | 2023



OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO 20 2 3 (./(\/

conseguiriam encontrar viabilidade. A caréncia de oferta e de solugdes para
implementar forma¢do para as areas operacionais das carreiras de assistente
operacional e assistente técnico é particularmente acentuada, manifestando os

associados particular interesse em respostas a este nivel.

<efer——

No ambito do grupo técnico de acompanhamento do trabalho colaborativo entre os
associados sera criado um pequeno nlcleo de coordenacgéo desta atividade, que tera
como tarefa identificar necessidades e solugdes formativas, a sistematizar num plano de
formagao plurianual.

Formalmente a formagdo a desenvolver serd implementada com o enquadramento
dado pelo protocolo de colaboragdo entre a AIA e a AMRS, tendo esta dltima como
entidade formadora acreditada.

Na medida das suas possibilidades, a Associagéo procurara ainda dar resposta a necessidade
manifestada pelos associados de se constituir como uma plataforma para troca de
experiéncias, no &mbito de aspetos de ordem juridica e econémica, bem como outros de ordem
diversa, que ndo se enquadrem nas linhas de trabalho anteriores.

Tal como anteriormente, a AIA acompanhard o desenvolvimento da abertura de avisos de
candidaturas aos instrumentos financeiros em vigor, que possam corresponder as
necessidades dos seus associados, bem como ac desenvolvimento do Plano Nacional de
Investimentos Portugal 2030 e do novo Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia.

2.5. Dotar a AlA dos meios necessarios ao prosseguimento dos seus objetivos

Deverdo ser concretizados, com o apoio da AMRS, os trabalhos de conclusédo do novo site
para a associagao.

X
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3. Or¢amento

Tomou-se como base previsional para o caiculo da contribuigdo fixa anual a realizar pelos
associados, prevista no n.°2 do Art.° 18° dos Estatutos, as transferéncias inscritas para os
respetivos municipios no Mapa Xli da Proposta de Lei 38/XV/1 (Proposta O.E. 2023).

Assim, apurou-se um valor global previsional para o orgamento de 2023 de 121.632,00€, o que
representa um decréscimo de 7.876,00€ (-6,08%) relativamente ao ano anterior. A receita é
integralmente financiada pela contribuigdo fixa anual, i.e. receita corrente.

A distribuigdo do orgamento da despesa pelas suas grandes rubricas resulta no seguinte:
Despesa Corrente - Despesas com pessoal 70.300,00€ (57,97%), Despesas com Aquisicdo de
Bens e Servigos 43.132,00€ (35,46%) e Outras despesas correntes 5.700,00€ (4,69%);
Despesa de Capital - Aquisicdo de Bens de Capital 2.500,00€ (2,06%).

O Plano Plurianual, para além de rubricas relativas as despesas de capital, com valor limitado —
um total de 2.500,00€, para fazer face a eventuais necessidades de material informatico,
software, equipamento administrativo e outros necessarios a normal atividade, conta também
com uma rubrica relativa & execu¢do do “comparador de modelos novo vs vigente” no ambito
dos estudos técnicos para a constituigao do SIAAAPS. A nova rubrica no valor total de 30.000€,
apenas tem financiamento pelo presente orgamento em 15.000,00€, encontrando-se os demais

15.000,00€ com financiamento a definir.

Tal como no ano anterior, por precaugio, e considerando que a atividade da AIA e o seu
orgamento apresentam ao longo do tempo uma relativa constancia, bem como que na presente
fase do projeto da AlA ndo se permite antever de forma muito clara as futuras necessidades
orgamentais, a previsdo dos orgamentos para o periodo de 2024-2027, foi elaborada partindo
da premissa de que ndo se registardo alteragbes de monta, tendo-se optado por replicar, nos
totais e na distribuig&o por rubricas, o orgamento do ano em aprego.

27 de outubro de 2022

O Conselho Diretivo da AlA

T OST
AVReUsg / .
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Orcamento e Plano Orcamental Plurianual — Despesa (Continuagéo)
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MAPA DE PESSOAL 2023
(CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO DE DIREITO PRIVADO)

Area de formagio
Atrlbuigées e 1 académica efou Ly Ocupado Vago Qas.
Categoria trabatho
profissienal
GestBo Comente da Associagdo
nos termos dos Estatutos e das
competencias delegadas pelo
Consetho Dwrectivo, bem como a
coordenagdo e promogdo de
estudos, projetos, planos € agoes
no dormireg de caplagae e CIT - Tempo
abastecimenlo de sgua eqm aka na | Secretaic-geral Gt L ! 0 indeternunado
Peninsula de Setubal e o
estabelecmento de relagdes de |
cooperag 30 com oulras entidades
em projetos e agdes que se
nscrevam nos mesmos fins
prossegudos pela Associagdo
Apoio Técmeo-admmistratvo
desgradaments regist Assistente 120 Ano de CIT . Sem
conabiistico, processamento de Técrico Escolandade 1 i 0 Termo
salanos, registo ¢ envio de
comespondencia, elc
Coordenac 3o e promog 3o de GiT - Sem
estudos, projetos, planos e agoes Termw,
no dornireo de caplagdo e Licenga sem
abastecimento de &gua em alta na retribuig do, até]
Peninsula de Setdbal, foho de 2022
Estabelecimento de relagdes de | £o7<0 Swerior|.  Bickga ' ) o protrogsvel
coopera¢io cam outras entidades pOr urm ang
em projetos e agdes que se ao abrigo do
nscrevam nos mesmos fns ni doan®
prasseguidos pela Associagdo 3N7°do CT
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